О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I   ПРАВНИ ОСНОВ
          Правни основ за доношење предлога Одлуке о буџету Општине Петровац на Млави за 2020. годину садржани су у: члану 43. став 1. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15-др.закон, 103/15, 99/16, 113/17 ,  95/18, 31/19 и 72/19), члану 32. тачка 2. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", број 129/07, 83/14-др.закон,  101/16  и 47/18) Закон о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06, 47/11, 93/12, 83/16, 104/16-др.закон и 95/18-др.закон) и други закони којима се опредељују јавни приходи и јавни расходи буџета. 
II  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ
      Доношење буџета на свим нивоима власти ближе је уређено Законом о буџетском систему, који буџет дефинише као "свеобухватан план прихода и примања и план расхода и издатака". Овим законом је одређено да се буџет доноси за период од једне фискалне године и важи за годину за коју је донет, а фискалном годином сматра се период од дванаест месеци, који се "поклапа" са календарском годином јер траје од 1. јануара до 31. децембра. 

      Кључну улогу за припрему буџета за наредну годину, на свим нивоима власти, има усвајање Фискалне стратегије од стране Владе Републике Србије јер је у буџетском процесу то полазна основа за доношење упутства за припрему буџета од стране надлежних органа, с обзиром на садржај Фискалне стратегије, законом одређен, који чине, између осталог, циљеви и смернице економске и фискалне политике Владе за средњорочни период (за период од три узастопне фискалне године, односно за период који обухвата идућу буџетску и наредне две фискалне године) за који се доноси Фискална стратегија, укључујући и средњорочне пројекције макроекономских и фискалних агрегата и индикатора. Из тог разлога Фискална стратегија, коју Влада усваја и доставља на разматрање Народној скупштини 15. јуна (када је доставља и локалној власти), представља полазни документ у поступку доношења буџета, на основу којег Министарство финансија доноси упутство за припрему нацрта буџета Републике Србије, односно упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти, сагласно којима се доносе буџети и финансијски планови корисника буџетских средстава и организација за обавезно социјално осигурање. 

       Према календару буџета локалне власти, 1. август текуће године крајњи је рок за почетак припреме буџета јединица локалне самоуправе за наредну буџетску годину јер до тог датума директним корисницима средстава буџета локалне власти "локални орган управе надлежан за финансије доставља упутство за припрему нацрта буџета локалне власти", сачињено у складу са Упутством за припрему одлуке о буџету, које министар финансија достави локалној власти 5. јула (у случају редовног тока буџетског циклуса), пошто Влада Републике Србије 15.јуна усвоји и локалној власти достави Фискалну стратегију за наредни средњорочни период. Према упутству локалног органа управе надлежног за финансије, директни буџетски корисници сачињавају предлог финансијског плана за буџетску и наредне две фискалне године и (у складу са утврђеним календаромбуџета локалне власти) достављају га локалном органу управе надлежном зафинансије до 1. септембра текуће године, да би припрема буџета на овом нивоу власти могла да се настави по прописаној процедури, то јест да би сви прописани рокови за извршење осталих обавеза у поступку припреме и доношења буџетајединица локалне власти у потпуности били испоштовани (15. октобар - за доставу нацрта одлуке о буџету надлежном извршном органу локалне власти; 1. новембар-за доставу предлога одлуке о буџету скупштини локалне власти; 20. децембар -за доношење одлуке о буџету локалне власти од стране скупштине и 25. децембар-за доставу Oдлуке о буџету локалне власти надлежном министру.
       Одељење за финансије и буџет доставила је директним корисницима у законом предвиђеном року Упутство за припрему буџета  општине Петровац на Млави за 2020. годину, које је припремила имајући у виду важећу "Фискалну стратегију за 2020. годину са пројекцијама за 2021. и 2022. годину".
      Уважавајући, дакле, познате (раније дате) макроекономске пројекције за 2020. годину, као и методологију израде Одлуке о буџету локалне власти и предлога финансијског плана корисника средстава буџета локалне власти, дате у Упутству министра, Упутством Одељења  за финансије и буџет, корисницима буџета општине Петровац на Млави  дате су смернице, оквири и рок за припрему предлога финансијског плана за наредну годину, као и обим (буџетских) средстава који може да садржи предлог финансијског плана сваког директног буџетског корисника,  узимајући за основне економске претпоставке за 2020. 

      Према описаној процедури за припрему и доношење буџета, сагласно члану 31.Закона о буџетском систему, директни буџетски корисници били су дужни да, на основу овог упутства и датог оквира потрошње, израде предлог финансијског плана за наредну годину (који би обухватао расходе и издатке исказане по прописаној буџетској класификацији и детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања) и, потом, да га у датом року доставе Одељењу за финансије и буџет, која пре израде нацрта буџета и укључивања предлога корисника у посебни део буџета, разматра захтеве корисника садржане у предлозима њихових финансијских планова, са становишта усаглашености захтева са датим смерницама за планирање буџета (нарочито расхода код којих је непоштовање смерница за планирање Законом санкционисано) и билансним могућностима буџета.

      Буџет Општине је, формално и процедурално, припремљен у складу са Законом о буџетском систему и подзаконским општим актима, који су донети у складу са овим законом, ради његове примене, то јест спровођења. Наиме, по разматрању захтева корисника буџетских средстава (садржаних у достављеним предлозима финансијских планова корисника), сачињен је Нацрт одлуке о буџету Општине Петровац на Млави за наредну годину, који је у погледу садржаја сагласан са Законом о буџетском систему, а у формалном смислу и са прописаним системом јединствене буџетске класификације, која обухвата: економску класификацију прихода и примања и расхода и издатака, организациону класификацију, функционалну класификацију и програмску класификацију расхода и издатака, као и класификацију према изворима финансирања, сагласно Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем ("Службени гласник РС", бр. 16/16, 49/16, 107/16 и 46/17). 

     У Нацрту Одлуке о буџету поштован је принцип бруто буџета, прописан чланом 92. став 1. Устава Републике Србије, сагласно којем у буџету Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе "морају бити приказани сви приходи и расходи којима се финансирају њихове надлежности".

III   ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДРЕДАБА ПРЕДЛОЖЕНЕ ОДЛУКЕ
       Закон о буџетском систему дефинише одлуку о буџету као одлуку "којом се процењују приходи и примања, те утврђују расходи и издаци за једну или три године", а доноси је скупштина локалне власти, пошто надлежни извршни орган локалне власти утврди предлог одлуке о буџету локалне власти и достави га скупштини локалне власти на усвајање, у року утврђеном буџетским календаром. 

        Сходно томе, Општинско веће општине Петровац на Млави утврдило је Предлог одлуке о буџету општине Петровац на Млави  за 2020. годину, који се, сагласно члану 28. Закона о буџетском систему (којим је уређена припрема буџета и финансијских планова, а у оквиру тога и садржај буџета), састоји "из општег дела, посебног дела и образложења са програмским информацијама". 

       Саставни део одлуке о буџету чини и такозвани нормативни део, са одредбама којима се уређује начин извршавања буџета, с обзиром на дефиницију одлуке о буџету из члана 2. тачка 2. Закона о буџетском систему, по којој одлука о буџету "садржи и одредбе битне за извршење те одлуке" те предложена одлука о буџету, поред обавезног општег и посебног дела, садржи и део са одредбама о извршењу буџета, односно норме које се односе на обавезе и овлашћења, како надлежних органа, тако и корисника буџета.
      Општи део предложене одлуке о буџету садржи рачун прихода и расхода, односно планиране приходе и примања по економској класификацији прихода и примања и планиране расходе и издатке по економској класификацији расхода и издатака, као и нето набавку нефинансијске имовине, исказану као разлику продаје и набавке нефинансијске имовине. У Општем делу је, такође, утврђен и буџетски дефицит, односно укупни фискални дефицит и рачун финансирања, односно извори за финансирање дефицита, исказани и квантификовани појединачно по врстама извора. Општи део, поред тога, садржи и "преглед планираних капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године", као и одредбе којима су утврђена средства за сталну и текућу буџетску резерву, што је обавезан део садржаја oпштег дела буџета. 

    У Општем делу буџета преглед укупних средстава која се планирају у 2020. години и утврђених расхода и издатака исказан је по прописаној економској класификацији и према изворима финансирања, а расходи и издаци још и по функционалној и програмској класификацији. 

    Посебни део буџета, сагласно Закону, "исказује финансијске планове директних корисника буџетских средстава", а финансијски планови "укључују расходе и издатке директног корисника буџетских средстава, у складу са економском, функционалном, програмском и класификацијом према изворима финансирања, дефинисаним у члану 29. овог закона". Дакле, у складу са прописаним класификацијама, у Посебном делу буџета извршен је распоред планираних средстава по корисницима, њиховим програмима и ближим наменама, односно по организационој, функционалној, програмској и економској класификацији расхода и издатака и према извору финансирања, полазећи од законске поделе власти.
    У предложеној одлуци о буџету општине Петровац на Млави, буџетске класификације су у Посебном делу буџета примењене по следећем редоследу: организациона, функционална, програмска и економска класификација и класификација по изворима финансирања. У одређивању оваквог распореда класификација руководило се ставом да је организациона класификација полазна класификација у разврставању расхода и издатака јер треба да идентификује место настанка трошка, то јест употребе средстава, односно носиоце трошкова – кориснике буџетских средстава, који у обављању својих, законом утврђених, функција реализују одређене програме и тако “праве“ трошак, односно (терминологијом економске класификације) расход или издатак, које финансирају из одређених извора финансирања. У овом предлогу одлуке, дакле, у исказивању апропријација у Посебном делу, програмска класификација следи иза функционалне класификације, имајући у виду да корисник у обављању својих функција реализује програме, а у оквиру њих програмске активности и/или пројекте, то јест да се програми реализују у сврху обављања одређене функције, а не обрнуто. 

Такође, у буџету су (у Посебном делу предложене одлуке), поред свих нумеричких ознака, односно класификација, задржане и такозване позиције буџета (заправо редни бројеви у низу апропријација), из сасвим практичних разлога, с обзиром на то да је позиција буџета својеврсна адреса, тачније нумеричка ознака која, самим позиционирањем код сваке апропријације појединачно, обухвата све потребне податке о конкретном расходу или издатку, заправо његова обележја, одређена применом прописаних класификација. 

       У предложеној одлуци, после Посебног дела, приказан је и такозвани Програмски део буџета, у којем су планирани програми (тачније програмска структура расхода и издатака) повезани са организационом и функционалном класификацијом, као и класификацијом према изворима финансирања. Отуда Програмски део буџета приказује све програме који ће се финансирати из буџета за 2020. годину, носиоце програма, то јест надлежне кориснике за њихову реализацију, функцију у оквиру које се програми спроводе и изворе средстава из којих ће се финансирати. 

      С обзиром на поменуту законску одредбу о садржају буџета, и образложење предложене одлуке о буџету (које је, дакле, сагласно Закону, поред општег и посебног дела, саставни део буџета) сачињено је у форми коју прописује члан 28. Закона о буџетском систему, што потврђује његов садржај, с обзиром на то да се састоји од образложења Општег дела буџета и Програмских информација, како је одређено ставом 5. овог члана Закона. 

Програмске информације садрже описе програма, програмских активности и пројеката корисника буџетских средстава, циљеве који се желе постићи у средњорочном периоду спровођењем програма, програмских активности и пројеката, као и показатеље учинка за праћење постизања наведених циљева. 

       Претходним изменама Закона о буџетском систему, које су објављене у "Службеном гласнику РС", број 103/15, а ступиле на снагу 15. децембра 2015. године, дефиниције појмова у вези са програмским буџетирањем проширене су и на појам "родно одговорно буџетирање", чиме су створени предуслови да се у буџетски процес, између осталог, уведе и родно одговорно буџетирање. 

        Увођење принципа родне равноправности у буџетски процес подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и расхода, са циљем унапређења родне равноправности. 

У том смислу, ставом 6. истог члана Закона одређено је да "неки од дефинисаних циљева, односно показатеља учинка програма, програмских активности или пројекта представљају родно одговорне циљеве, односно родне показатеље којима се приказују и прате планирани доприноси програма, програмских активности или пројекта остваривању родне равноправности", што практично значи обавезу да се приликом утврђивања програмске структуре, односно припреме програмског дела буџета дефинишу родно одговорни циљеви, родни индикатори учинка, исхода и резултата, којима се приказују планирани очекивани доприноси програма, програмске активности или пројекта остваривању родне равноправности. 

       Сагласно одредби о поступном увођењу родно одговорног буџетирања, у предложеној одлуци три корисника исказала су родно одговорне циљеве и родне индикаторе учинка, исхода и резултата, ради приказивања очекиваних доприноса програма, програмске активности или пројеката остваривању принципа родне равноправности. Родне индикаторе учинка увели су следећи корисници: Општинска управа за програме: Локални економски развој, Социјална и дечија заштита и Развој спорта и омладине, Културно просветни центар и Народна библиотека.
       Како је већ наведено, у складу са Законом, поред општег и посебног дела, саставни део Нацрта, односно Предлога одлуке о буџету јесте и образложење одлуке о буџету, које је локална власт обавезна да достави Министарству финансија са донетом Одлуком о буџету, како је одређено у „Упутству за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекција за 2021. и 2022 годину", које је донео министар финансија. Одређивањем образложења буџета као саставног дела буџета и одређивањем у Упутству министра обавезних елемената које образложење одлуке о буџету треба да садржи (Упутством министра дата табела у којој се исказују планирана средства за плате и број запослених, упоредо по корисницима буџета), како би се избегле предвиђене санкције у виду привремене обуставе преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица, док се Упутством дата обавеза не изврши, образложење одлуке о буџету добија на значају, с обзиром на то да овај део буџета треба да послужи скупштини локалне власти (као органу надлежном за доношење одлуке о буџету) у појашњењу битних елемената предложене одлуке, али и Министарству финансија, у обезбеђивању елемената за оцену усаглашености одлуке о буџету са датим смерницама за планирање
IV ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОПШТЕГ ДЕЛА БУЏЕТА
 1.У в о д
      Буџет општине Петровац на Млави за 2020. годину сачињен је, како је наведено, у формалном смислу, али и процедурално, у складу са Законом о буџетском систему и подзаконским општим актима који су донети у складу са овим законом (пре свега Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем), у сврху његове примене, то јест спровођења. 

      Поштујући законом прописану процедуру у поступку припреме буџета за наредну годину и начин припреме нацрта буџета, усаглашен са Законом и смерницама из Упутства министра финансија, при планирању буџета за наредну годину, у пројекцијама приходне и расходне стране буџета, узете су у обзир основне макроекономске пројекције и билансне поставке и на њима засноване смернице и препоруке, односно параметри за планирање, који су дати у Упутству.  
       Од свих пројектованих параметара у поменутом Упутству, за буџетирање су посебно важни они који се односе на раст бруто домаћег производа (БДП) у износу од 12,5%, а који је заснован пре свега на повећању домаће тражње. 

      Приликом утврђивања потребних средстава буџета за наредну годину, пошло се и од предлога финансијских планова директних корисника и анализе њихових захтева са становишта билансних могућности буџета, са једне стране и препорука и смерница за планирање буџета (тачније, појединих категорија расхода) из Упутства министра финансија. Отуда нису сви захтеви корисника могли да се у потпуности уваже и укључе у буџет, али и поред тога, предложеном Одлуком о буџету планирана су средства у обиму који ће омогућити несметано функционисање свих корисника буџета у 2020. години. 

       Предложени износ буџета општине за 2020. годину распоређен је на расходној страни по поједним корисницима буџета, у складу са постојећом организационом структуром, односно према важећем броју директних корисника, као и њиховим исказаним потребама у предлогу финансијског плана, усаглашеним са финансијским могућностима буџета. 

       Исказани буџетски суфициту Предлогу одлуке о буџету општине Петровац на Млави  за 2020. годину у планираном износу од 7.000.000,00 динара, који је утврђен у складу са чланом 2. тачка 24. Закона о буџетском систему, а то је разлика између укупно планираних примања и прихода буџета и  тасхода и издатака буџета и искористиће  се за отплату главнице дуга кредитног задужења.
     С обзиром на законску одредбу да се буџет припрема и извршава на основу система јединствене буџетске класификације, која обухвата економску класификацију прихода и примања, економску класификацију расхода и издатака, организациону, функционалну и програмску класификацију расхода и издатака и класификацију према изворима финансирања, буџет општине је исказан према прописаним буџетским класификацијама. 
    Док су за приходну страну буџета релевантне економска класификација прихода и примања и класификација према изворима финансирања, која "повезује изворе финансирања са конкретним расходима и издацима", дотле се на расходну страну буџета односе све прописане класификације у оквиру система јединствене буџетске класификације, дакле економска класификација расхода и издатака и све друге класификације које чине прописани стандардни класификациони оквир за буџетски систем.     

2.Приходи и примања
       Приходи и примања буџета општине за 2020. годину планирани су полазећи од прописа који уређују врсте и висину јавних прихода, као и припадност појединих врста прихода јединицама локалне самоуправе, а на основу анализе остварења средстава буџета у протеклих једанаест месеци текуће године, имајући, при том, у виду прописане стопе учешћа општине у републичким приходима и Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину, које је донео министар финансија, односно дате пројекције основних макроекономских показатеља за 2020. годину (пре свих БДП и инфлације) и препоруку локалној власти "да реално планира своје приходе буџета". Приходи и примања буџета за 2020.годину остварују се из извора 01,07, 10 и пренетих неутрошених средстава из извор 13.
        a)према изворима финансирања

      Кључну улогу у одређивању извора средстава за буџет на овом нивоу властима Закон о финансирању локалне самоуправе ("Службени гласник РС", бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 - усклађени дин. износи, 125/14 - усклађени дин. износи, 95/15 - усклађени дин. износи, 83/16, 91/16 - усклађени дин. износи, 104/16 - др. закон и 96/17 - усклађени дин. изн.), којим је уређено финансирање послова јединица локалне самоуправе (општине и градови), односно обезбеђивање средстава јединицама локалне самоуправе за обављање изворних и поверених послова, а затим и Закон о буџетском систему, којим су уређене врсте прихода којима се финансирају надлежности јединице локалне самоуправе и други закони, као и бројни подзаконски акти и општинске одлуке који уређују појединачне приходе и примања буџета. 

Врсте извора финансирања одређене су класификацијом средстава по изворима финансирања у члану 8. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  
    б) према економској класификацији прихода и примања 
      Економска класификација показује како се (убирањем којих врста прихода и примања) прикупљају, то јест остварују средства буџета. 

      Економска класификација разврстава јавне приходе и примања по врстама, које су законом утврђене, пре свега Законом о буџетском систему (чл. 14. до 21.) и Законом о финансирању локалне самоуправе, којим је детаљније уређена припадност појединих јавних прихода буџету јединице локалне самоуправе за обављање изворних и поверених послова. 

      У складу са овим и другим прописима сачињен је Предлог одлуке о буџету општине Петровац на Млави за 2020. годину, којим је процењен износ прихода и примања који се очекује у буџету општине у 2020. години, у висини од 1.125.529.999,51 динара имајући, при том, у виду дате пројекције најважнијих макроекономских индикатора за 2020. годину (БДП и инфлације) и досадашњи тренд у остваривању средстава буџета, узимајући у обзир, истовремено, и испољене тенденције, то јест досадашња кретања у обухвату пореских обвезника и на тржишту рада, у погледу запослености и висине зарада, а пре свега оптимистичне прогнозе, то јест очекивања из Упустства министра финансија, по којем "раст привредне активности праћен је позитивним кретањима на тржишту рада. 
         У планирању приходне стране буџета пошло се од остварења буџета за првих девет месеци + пројекција за наредна три месеца + раста БДП", који је у 2020. години пројектован на 7,6%).  Буџет општине Петровац на Млави је оправдано увећан у односу на параметре и пројекцију буџета , јер се очекује значајно повећање прихода од физичких лица у корист нивоа општине, повећана наплата пореза на имовину, приходи  по основу озакоњења објеката, као и повећани приходи по основу боравишних такси у складу са изменом Закона о угоститељству, којим се предвиђају додатни приходи,  а све у циљу капиталног улагања у путну инфраструктуру и остале објекте на територији општине, односно јавних инвестиција. Такође се у 2020. години планирају средства из извора 07, а по основу капиталних наменских средстава и то на основу склопљених уговор и преузетих обавеза за радове који су започети у 2019 години и до краја године нису завршени, и то: Уговор између Министарства  рударства и енергетике, о финансирању пројекта „Унапређења енергетске ефикасности објекта средње школе „Младост“, у коме Министарство учествује процентуално 69,2%; Уговор између Канцеларије за управљање јавним улагањима и Општине Петровац на Млави по основу исплате ПДВ-а за радове на основној школи „Брана Пауновић“у Каменову и Дому за ометене у развоју „Гвозден Јованчићевић“у Великом Поповцу.  
             Процењени износ од 1.125.529.999,51 динара односи се на приходе и примања који чине средства буџета за 2020. годину и то: из извора 01 у износу од 1.031.451.345,91 динара; из извора 07 у износу од  58.275.786,40 динара, из извора 10 у износу од 10.802.867,20 динара и пренета неутрошена средства из извора 13 у износу од 25.000.000,00 динара. Планирани приходи и примања према економској класификацији приказани су у следећој табели.
	Ек.клас
	Опис
	Средства

 из буџета
	Средства из извора 07,10 и 13
	Укупно
	Стр.%

	321311
	Нераспоређен вишак прихода из ран.година
	
	25.000.000,00
	25.000.000,00
	

	321000
	Утврђивање резултата
	
	25.000.000,00
	25.000.000,00
	

	711110
	Порез на зараде
	170.000.000,00
	
	170.000.000,00
	

	711120
	Порез на приходе од сам.дел.
	45.251.801,91
	
	45.251.801,91
	

	711140
	Порез на приходе од имовине
	1.500.000,00
	
	1.500.000,00
	

	711180
	Самодоприноси
	10.000,00
	
	10.000,00
	

	711190
	Порез на друге приходе
	21.000.000,00
	
	21.000.000,00
	

	711000
	Порез на доходак,добит и капиталне добитке
	237.761.801,91
	
	237.761.801,91
	

	713120
	Порез на имовину
	140.000.000,00
	
	140.000.000,00
	

	713310
	Порез на наслеђе и поклон
	3.500.000,00
	
	3.500.000,00
	

	713420
	Порез на капиталне трансакције
	28.000.000,00
	
	28.000.000,00
	

	713000
	Порез на имовину
	171.500.000,00
	
	171.500.000,00
	

	714430
	Ком.такса за рекламне паное
	100.000,00
	
	100.000,00
	

	714510
	Порези,таксе и накнаде на мот.возила
	35.000.000,00
	
	35.000.000,00
	

	714540
	Накнаде за коришћење добара од оп.инт.
	100.000,00
	
	100.000,00
	

	714550
	Концесионе накнаде и боравишне таксе
	8.000.000,00
	
	8.000.000,00
	 

	714560
	Општинске и градске накнаде
	20.000,00
	
	20.000,00
	

	714000
	Порез на добра и услуге
	43.220.000,00
	
	43.220.000,00
	

	716110
	Комунална такса на фирму
	17.000.000,00
	
	17.000.000,00
	

	716000
	Други порези
	17.000.000,00
	
	17.000.000,00
	

	733150
	Текући трансфери од других нивоа власти
	427.469.544,00
	
	427.469.544,00
	

	733251
	Капитални наменски трансфер у корист нивоа општине
	
	58.275.786,40
	56.492.536,40
	

	733000
	Трансфери од других нивоа власти
	427.469.544,00
	
	483.962.080,40
	

	741510
	Накнаде за коришћење природних добара
	4.000.000,00
	
	4.000.000,00
	

	741520
	Накнаде за коришћење шумског и пољ.земљишта
	900.000,00
	
	900.000,00
	

	741530
	Накнаде за коришћење простора и гр.зем.
	2.100.000,00
	
	2.100.000,00
	

	741590
	Накнада за кор.дрвета
	200.000,00
	
	200.000,00
	

	741000
	Приходи од имовине
	7.200.000,00
	
	7.200.000,00
	

	742150
	Приходи од продаје добара и услуга
	32.500.000,00
	
	32.500.000,00
	

	742250
	Таксе у корист нивоа општине
	34.500.000,00
	
	34.500.000,00
	

	742350
	Прих.опш.орг.од споредне продаје добара
	100.000,00
	
	100.000,00
	

	742000
	Приходи од продаје добара и услуге
	67.100.000,00
	
	67.100.000,00
	

	743320
	Приходи од новчаних казни
	8.000.000,00
	
	8.000.000,00
	

	743350
	Приходи од новчаних казни
	2.000.000,00
	
	2.000.000,00
	

	743920
	Остале новчане казне 
	200.000,00
	
	200.000,00
	

	743000
	Новчане казне и одузета имовинска корист
	10.200.000,00
	
	10.200.000,00
	

	744250
	Кап.доб.трансфери од физ. и пр. лица
	30.000.000,00
	
	30.000.000,00
	

	744000
	Добровољни трансфери од физ.и пр.лица
	30.000.000,00
	
	30.000.000,00
	

	745150
	Мешовити и неодређени приходи
	20.000.000,00
	
	20.000.000,00
	

	745000
	Приходи од новчаних казни
	20.000.000,00
	
	20.000.000,00
	

	911451
	Примања од задуживања код пословних банака
	
	10.802.867,20
	
	


     Примања буџета општине за 2020. годину пројектована су у складу са предлогом корисника и важећим одлукама и  инструкцијама Министарства за финансије и буџет.
     У структури планираних средстава из буџета (не узимајући у обзир пренета средства из ранијих година), а према економској класификацији прихода и примања коју приказује претходна табела, највеће учешће имају текући трансфери у корист нивоа општина, који се процењују у износу од 427.469.544,00 динара. 
    Подела прихода на пореске и непореске показује доминантно учешће фискалне категорије прихода, то јест пореза, у структури текућих прихода и укупних средстава буџета. Порески приходи су пројектовани у износу од 469.481.501,91 дин. 
      Непорески приходи, пројектовани на нивоу од 134.500.000,00динара, претежно се односе на изворне приходе буџета општине (таксе и накнаде), које Правилник о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем сврстава у приходе од продаје добара и услуга и приходе од имовине у оквиру категорије Д р у г и  п р и х о д и (шифра економске класификације 74).
3.Расходи и издаци
        Законом је одређено да се буџет припрема и извршава на основу система јединствене буџетске класификације, која обухвата економску класификацију прихода и примања, економску класификацију расхода и издатака, организациону, функционалну и програмску класификацију расхода и издатака и класификацију према изворима финансирања, које сачињавају стандардни класификациони оквир за буџетски систем, ближе уређен Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

        Имајући у виду и одредбу члана 4. Закона о буџетском систему о принципима који се морају поштовати "приликом припреме и извршења буџета", међу којима је и принцип јединствене буџетске класификације, расходи и издаци у буџету исказују се у складу са прописаним системом јединствене буџетске класификације, која је ближе уређена поменутим чланом 29. истог Закона. 

       Економска класификација разврстава расходе и издатке по ближим наменама и тако показује врсте трошкова којима се финансира одређена функција. Конкретно, исказује појединачна добра и услуге (као што су плате, доприноси, услуге, материјал и сл.), као и извршена трансферна и друга плаћања у циљу намирења појединих функција у буџету. 

       Функционална класификација расхода и издатака обезбеђује преглед трошења средстава према класификацији државних функција, у складу са препоруком Организације Уједињених Нација. Функционална класификација даје одговор на питање шта се финансира, односно за које области се планирају и троше буџетска средства и не зависи од корисника који одређену функцију спроводи, односно обавља, већ се везује искључиво за функционалну намену, то јест област која се финансира. 

       Организациона класификација расхода и издатака идентификује распоред буџетских средстава по свим (директним и индиректним) буџетским корисницима који се финансирају из буџета и тако показује ко су корисници буџетских средстава. Организациона класификација се означава бројем раздела и главе у буџету и називом корисника. У предложеној одлуци о буџету раздео приказује све расходе и издатке из надлежности директног корисника, носиоца раздела, дакле, расходе и издатке самог директног корисника (са посебно исказаним расходима и издацима ужих организационих јединица у његовој организационој структури), као и расходе и издатке индиректних корисника за које је носилац раздела, у буџетском смислу одговоран. У сваком разделу припадајући расходи и издаци груписани су, по корисницима, у посебне главе, чији су носиоци директни корисник и индиректни корисници из његове надлежности, али и уже организационе јединице у његовом саставу. Прелазак на нови (програмски) модел буџетирања, од доношења буџета за 2015. годину на свим нивоима власти, подразумевао је истовремено и увођење у буџет програмске класификације расхода и издатака, поред постојећих, раније примењиваних класификација. Програмска класификација, која је у систем јединствене буџетске класификације уведена изменама Закона о буџетском систему из 2006. године, а у примени је од доношења буџета на свим нивоима власти за 2015. годину, намењена је за разврставање расхода и издатака буџета по програмима корисника буџетских средстава. Према дефиницији из члана 2. тачка 58. Закона о буџетском систему, програм представља "скуп мера које корисници буџетских средстава спроводе у складу са својим кључним надлежностима и утврђеним средњорочним циљевима. Састоји се од независних, али тесно повезаних компонената – програмских активности и/или пројеката. Утврђује се и спроводи од стране једног или више корисника буџетских средстава и није временски ограничен". Дакле, програмску структуру, у смислу Закона о буџетском систему, чине програм, програмске активности и пројекти, који су дефинисани чланом 2. овог закона. И Упутством за израду програмског буџета, које је сачинило Министарство финансија, у сарадњи са Сталном конференцијом градова и општина (СКГО), дефинисана је програмска структура, коју чине програми, као највиша програмска категорија и програмске активности и пројекти, као ниже програмске категорије, према којима се групишу (класификују) расходи и издаци, при чему се сваки програм састоји од независних, али међусобно повезаних компоненти (програмске активности и пројекти). Сагласно изменама Закона о буџетском систему из 2015. године, саставни део програмског буџета треба да постану родно одговорни циљеви, родни индикатори учинка, исхода и резултата, који се дефинишу са циљем да се прикаже очекивани допринос програма, програмске активности или пројекта остваривању родне равноправности. Док су за приходну страну буџета релевантне економска класификација прихода и примања и класификација према изворима финансирања, која "повезује изворе финансирања са конкретним расходима и издацима", дотле се на расходну страну буџета односе све прописане класификације у оквиру система јединствене буџетске класификације, дакле економска класификација расхода и издатака и све друге класификације које чине прописани стандардни класификациони оквир за буџетски систем. 
       Из средстава буџета планиране су све категорије текућих расхода, изузев амортизације (категорија 43), коју су раније индиректни буџетски корисници, који остварују сопствене приходе и по закону имају право коришћења и расподеле сопствених прихода, планирали из додатних прихода. Међутим, према важећим прописима који уређују начин исказивања расхода амортизације у годишњим финансијским извештајима буџетских корисника, индиректни буџетски корисници који воде пословне књиге и састављају годишњи финансијски извештај у складу са Законом о буџетском систему и Уредбом о буџетском рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06), као и осталим подзаконским актима којима се уређује буџетско рачуноводство, дужни су да обрачунати износ исправке вредности нефинансијске имовине у целости искажу на терет капитала, односно не исказују расход амортизације и употребе средстава за рад. 

    Из средстава буџета, а у складу са предлозима корисника, планиране су и категорије класе 5 (издаци за нефинансијску имовину) и класе 6 (издаци за финансијску имовину).
      У погледу нижег нивоа економске структуре расхода и издатака планираним средствима за финансирање потрошње у 2020. години највеће је учешће за коришћење услуга и роба,затим расхода за улагања у основна средства и расхода запослене.
      3.1 Расходи за запослене, који су према економској класификацији расхода и издатака у              Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем прва категорија у оквиру класе 4, која је означена шифром 41, а обухвата плате, додатке и накнаде запослених, социјалне доприносе на терет послодавца, накнаде у натури и накнаде за запослене, социјална давања запосленима, награде запосленима и остале посебне расходе (шифре економске класификације 411, 412, 413, 414, 415, 416 и 417), планирани су, како је речено, у износу од 249.883.339,92 дин.
     При планирању масе средстава за плате запослених код корисника буџета у 2020. години, које, у смислу прописане економске класификације расхода и издатака, обухватају расходе за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) и социјалне доприносе на терет послодавца (којима су у економској класификацији расхода и издатака додељене шифре 411 и 412), у потпуности су уважене смернице за планирање ове врсте расхода, дате у Упутству за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекција за 2021. и 2022. год. Како је у Упутству и у Закону одређено, "локална власт у 2020. години може планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2019. години, а највише до дозвољеног нивоа за исплату плата у складу са чланом 42. Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину („Службени гласник РС“, бр.95/2018). Тако укупно планирана маса средстава за плате ће се увећати у:

· органима  и службама локалне власти и месним заједницама за 8% 
· установама социјалне заштите за 9%

· предшколским установама за 9%

· култури за 10 %
     Такође ће се планирана маса за плате увећати и по основу увећања минималне цене рада, минулог рада, прековременог рада, повећања коефицијената услед напредовања радника и повратка радника у радни однос на основу судске пресуде.  
    Средства добијена по основу умањења у складу са одредбама Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других примања код корисника јавних средстава, треба планирати на апропријацији економској класификацији 465- остале дотације и трансфери само за децембарску плату.
     Колико је важно на овај начин планирати плате говори и упозорење у Упутству, али и у Закону, да уколико локална власт не планира у својим одлукама o буџету за 2020. годину и не  извршава укупна средства за обрачун и исплату плата на наведени начин, министар надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица, док се висина средстава за плате не усклади са наведеним ограничењем. 
     Осим што локална власт мора да поштује дати начин планирања плата запослених у јавном сектору, Упутством које је донео министар финансија дато је и друго "ограничење" при планирању плата у буџету за наредну годину, с обзиром на "инструкцију" да општине "не могу да планирају средства за плате за број запослених који је већи од утврђеног броја у Закону о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору и обезбеђених средстава у буџету јединице локалне самоуправе, у складу са одредбама Закона .
         Упутством је, поред тога, препоручено да остале економске класификације у оквиру категорије 41 треба "планирати крајње рестриктивно". Изузетак су, међутим, награде запосленима и остали посебни расходи (економска класификација 416), у које су сврстане и божићне и друге врсте награда и бонуса, који се и не планирају у 2020. години, с обзиром на то да је Упутством министра одређено да "као и у претходним годинама, и у буџетској 2020. години, не треба планирати обрачун и исплату поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда, бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног положаја и побољшања услова рада предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти", као и друга примања по Закону о раду (''Службени гласник РС'', бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14 и 13/17 - одлука УС), осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2020. години. У 2020. години могу се планирати новчана давања деци запослених за Нову годину.
       Приликом обрачуна и исплата плата запослених код корисника буџета локалне власти примењују се основице према закључцима Владе Републике Србије, до почетка примене одредаба Закона о систему плата у јавном сектору.

        Укупан број запослених на одређено време због привремено повећаног обима посла, лица ангажована на уговор о делу, уговор о привременим и повременим пословима, не може бити већи од10% броја запослених на неодређено време код организационог облика.

      У расходе за запослене, како је наведено, сврстане су и накнаде у натури и накнаде трошкова за запослене, којима се финансира превоз на посао и са посла запослених у свим директним корисницима, у складу са Посебним колективним уговором за државне органе, са припадајућим анексом ("Службени гласник РС", бр. 25/15 и 50/15), као и превоз запослених у индиректним корисницима буџета општине.

        3.2 Коришћење услуга и роба, у смислу Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, подразумева трошење средстава којима се финансирају: стални трошкови, трошкови путовања, услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање и материјал, а којима су у прописаној економској класификацији расхода додељене шифре: 421, 422, 423, 424, 425 и 426. За тако одређено коришћење услуга и роба, овим предлогом одлуке планирана су средства у износу од 348.005.721,99 динара. Руководећи се препорукама за планирање категорије 42 у Упутству министра финансија, сагласно којима "у оквиру групе конта која се односе на куповину роба и услуга, потребно је реално планирати средства за ове намене у 2020. години, водећи рачуна да се не угрози извршавање сталних трошкова...", ови расходи су планирани реално, за све директне и индиректне кориснике буџета општине, али до нивоа који неће угрозити њихово редовно функционисање (већи расходи у оквиру ове категорије одобрени су код појединих корисника само за сталне трошкове).  
      Стални трошкови, по Контном плану за буџетски систем, обухватају комуналне и друге трошкове по рачунима јавних и јавних комуналних предузећа за извршене услуге: енергетске (услуге за електричну енергију и трошкове грејања), комуналне и услуге комуникација (фиксни и мобилни телефон, телефакс, интернет, PTT услуге и друго), затим трошкове платног промета и банкарских услуга и трошкове осигурања имовине (зграде, возила и опреме) и запослених, који ће бити финансирани код свих корисника буџета, као и закуп имовине и опреме. Планирана средства износе 64.372.770,77 дин.
       Трошкови путовања - планираним средствима финансираће се трошкови службених путовања у земљи и у иностранство, односно трошкови дневница (исхране), трошкови превоза, смештаја и остали трошкови на службеном путу (најчешће ради учешћа на стручним семинарима, саветовањима, сајмовима), а затим и други трошкови путовања (трошкови путовања у оквиру редовног рада и остали трошкови транспорта) које буду имали корисници буџета. Планирана средства износе 3.808.800,00дин.
       Услуге по уговору, у које су, према економској класификацији расхода и издатака, сврстане административне и компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге,услуге надзора и консултантске услуге,  репрезентација и остале опште услуге, планиране су у износу од 86.409.434,00 динара

      Специјализоване услуге (у које су сврстане пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, природних површина, услуге очувања животне средине, геодетске услуге, као и остале специјализоване услуге) подразумевају ангажовање спољних сарадника, хонорараца за услуге у реализацији значајних пројеката из разних области, које нису стандардно класификоване у Контном плану, а појединачно се различито, то јест нестандардно, исказују код буџетских корисника. Планирана средства износе 30.161.180,00 дин.
        За текуће поправке и одржавање планирана су средства у износу од 110.753.787,22 динара. Овим средствима ће се финансирати поправке и одржавање опреме (намештаја, електричне и електронске опреме, административне опреме, возног парка, остале опреме), као и поправке и одржавање пословног простора, зграда, објеката и путева (зидарски, столарски, молерски, водоинсталатерски, електричарски и слични радови), које користе директни и индиректни корисници буџета општине. Посебан акценат се ставља и знатна средства се одвајају за адаптацију путне инфраструктуре на територији целе општине-износ 18.000.000,00 дин , као и за одржавање пољских путева- 7.000.000,00 дин. 
      За материјал, који обухвата административни материјал, материјал за пољопривреду, образовање и усавршавање запослених, за саобраћај, за очување животне средине, материјал за одржавање хигијене и угоститељство, материјал за посебне намене и друго, планирана су средства у износу од 54.291.000,00 динара, а намењена су за финансирање набавке стручне литературе, канцеларијског и другог потрошног материјала, за потребе директних корисника буџета општине. 
        3.3. Отплата кредита, камата и пратећи трошкови задуживања планирани су у укупном износу од 36.170.000,00 динара, а односе се на отплату главнице кредита домаћим банкама у износу од 32.000.00000 дин. и отплате камате по основу кредита у износу од 4.170.000,00 дин.
      3.4.Субвенције се додељују према посебним одлукама Скупштине општине, програми пословања, односно програми редовне делатности и инвестиционих програма, у износу од 17.800.000,00 дин.
      3.5 Донације, дотације и трансфери, који према прописаној економској класификацији расхода и издатака (на 4. нивоу класификације) могу да буду текући или капитални, планирани су у укупном износу од 153.800.783,00  динара. Планирана средства за ову категорију расхода (чија је економска шифра 46) највећим делом, намењена су за трансфере осталим нивоима власти (економска класификација 463), којима се обезбеђује финансирање корисника другог нивоа власти са подручја општина: основних школа, средња школа и установа у области здравства и социјалне заштите, које су индиректни корисници републичког буџета, а мањим делом за остале дотације и трансфере .

       3.6 Социјално осигурање и социјална заштита, у смислу Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, обухватају права из социјалног осигурања и накнаде за социјалну заштиту из буџета (чија је шифра економске класификације 472), а подразумевају законом поверене послове и активности из области социјалне заштите, за које су планирана средства у износу од 17.625.000,00дин. Планираним средствима за ове намене финансирају се услуге социјалне заштите и материјална подршка корисницима у области социјалне заштите, вантелесна оплодња, утврђена Законом о социјалној заштити, у складу са Одлуком о социјалној заштити општине Петровац на Млави), којом су ближе уређени обим, услови и начин остваривања социјалне заштите, о чијем се обезбеђивању, у складу са законом стара општина.
      3.7 Остали расходи, који према прописаној економској класификацији имају шифру 48, а обухватају: дотације невладиним организацијама, порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате, новчане казне и пенале по решењу судова, накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока и накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, планирани су у износу од 86.083.144,00 динара. 

Када су расходи у оквиру ове категорије у питању, препорука је министра у Упутству за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину да "остале расходе, такође, треба планирати у складу са рестриктивном политиком, с тим што је расходе за новчане казне и пенале по решењу судова, услед недовољног износа средстава за ову намену, могуће повећати "смањењем осталих економских класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило стварање доцњи". 

      У планираним средствима за остале расходе највеће учешће имају дотације невладиним организацијама, за које су планирана средства у износу од 75.721.644,00динара, док је остатак средстава планиран за новчане казне и пенале по решењу судова, порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате, накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока и накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа. 

      Планираним средствима за дотације невладиним организацијама обезбедиће се дотације у области спорта, којима ће се финансирати програмске активности спортских клубова, односно организација са територије општине Петровац на Млави, у складу са Правилником о начину и поступку доделе средстава из буџета општине Петровац на Млави за реализацију програма којима се остварују потребе и интереси грађана у области спорта,доделе средстава из буџета општине за годишње и посебне програме спортских организација.

          У бласти културе дотацијама ће се финансирати програми и пројекти у овој области у складу са планом и програмом, критеријумима, мерилима и начину избора пројеката у култури који се финансирају и суфинансирају из буџета.
      Дотације којима се финансира редован рад политичких странака, које имају одборнике у Скупштини општине Петровац на Малви, планирају се у складу са Законом о буџетском систему, и дотације за финансирање политичке кампање.
        У планираним средствима за ову групу расхода садржана су и средства за дотације верским заједницама, којима ће се финансирати, у складу са законом, односно Правилником о начину, мерилима и критеријумима за избор пројеката у култури који се финансирају и суфинансирају из буџета општине Петровац на Млави. 

         Дотацијама у области социјалне заштите, финансираће се програми унапређења социјалне заштите, које реализује Црвени крст општине Петровац на Млави.
        3.8 Средства резерве, која су распоређена у разделу Општинске управе, планирана су у складу са одредбама Закона о буџетском систему, као део укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину који се у буџету не распоређуе унапред, већ се користи за одређене намене током буџетске године, као текућа или стална буџетска резерва, у зависности од намене ових средстава. 

Износ средстава текуће и сталне буџетске резерве је законом лимитиран, с обзиром на одредбу члана 69, односно 70. Закона о буџетском систему, сагласно којима се у текућу буџетску резерву издваја највише до 4%, а у сталну буџетску резерву до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. Сходно томе, за текућу буџетску резерву, која ће се користити за непланиране или недовољно планиране сврхе, планирано је 7.000.000,00 динара, а за сталну резерву, која је, у складу са овим законом, планирана и исказана као посебна апропријација, планирано је 1.500.000,00 динара, за намене утврђене Законом, дакле, на име учешћа општине у отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде, односно други ванредни догађаји који могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера.
      3.9 У Контном плану за буџетски систем (који чине економске класификације прихода и примања и расхода и издатака) класом 5 означени су издаци за нефинансијску имовину, који, у смислу Закона о буџетском систему, представљају капиталне пројекте. 

       Капитални пројекти су (чланом 2. тачка 21а овог закона) дефинисани као "пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за Републику Србију, односно локалну власт укључујући услуге пројектног планирања које су саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса". 

      Капиталним пројектом се поред изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре сматра и улaгaње у куповину зграда и објеката, као и другу нeфинaнсиjску имoвину чији је век трајања, односно коришћења дужи од једне године, независно од тога да ли је капитални пројекат исказан као посебан пројекат унутар програма или као издатак у оквиру одређене програмске активности у буџету. 

    Капиталним пројектима се, путем изградње и капиталног одржавања грађевинских објеката инфраструктуре и улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, увећава имовина локалне власти. 

   У складу са Законом о буџетском систему планирани капитални издаци се исказују за три године, у општем делу одлуке о буџету локалне власти, без обзира да ли се капитални пројекти уговарају фазно по годинама или корисник преузима обавезе по уговору који захтева плаћање у више година. 

     У Општем делу предложене одлуке о буџету, укупни издаци за нефинансијску имовину исказани у посебном прегледу планираних капиталних издатака буџетских корисника за 2020. и наредне две буџетске године, како је одређено чланом 28. Закона о буџетском систему, којим је, како је већ поменуто, ближе уређен садржај буџета (његовог општег и посебног дела и образложења буџета). 

Овакав преглед даје могућност корисницима буџета да, поред капиталних издатака за све једногодишње пројекте, односно за пројекте чија реализација траје годину дана, искажу и издатке за вишегодишње капиталне пројекте. 

      Према економској класификацији издатака у Контном плану за буџетски систем, средства за капиталне пројекте планирају се на контима категорија 51, 52 и 54. 
      У структури планираних издатака за основна средства највеће је учешће издатака за зграде и грађевинске објекте (економска класификација 511), који су планирани у износу од 182. 429.926,60 динара и то: износ од 115.134.523,00 динара из извора 01; износ од 67.295.403,60 динара из извора 07 и 10, док су машине и опрема (економска класификација 512), планирани у износу од 12.941.100,00 динара , остале некретнине и опрема (економска класификација 513), у износу од 1.204.190,10 динара и нематеријална имовина (економска класификација 515), која у смислу Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем обухвата компјутерски софтвер, књижевна и уметничка дела и остала нематеријална основна средства (патенти, лиценце, концесије, прикључак за телефонске линије и др.) планирана је у износу од 630.000,00 дин. и економска класификација 541 у износу од 8.813.809,90 динара.
4. Програмска структура расхода и издатака

    корисника буџетских средстава
         Програмска структура корисника буџета, коју чине три програмске категорије: програм, програмске активности и пројекти, за које се опредељују средства, односно распоређују расходи и издаци, омогућава да се сваки расход, односно издатак повеже са активношћу буџетског корисника која се одвија као део неке програмске активности или пројекта у оквиру програма који реализује те се тако трошкови функционисања буџетских корисника примарно исказују по програмској структури, то јест по конкретним програмима, односно активностима и пројектима. То је основно обележје програмског буџета које га разликује од раније примењиваног линијског буџета. 

       Захваљујући томе што се у програмском буџету расходи и издаци повезују са програмима буџетских корисника, у програмском буџету је могуће пратити реализацију појединих пројеката, што линијски буџет није омогућавао без анализе других докумената. Отуда, најважнија промена која је настала увођењем програмског буџета јесте премештање фокуса буџетирања са корисника, на активности, то јест послове које корисник обавља, што омогућава сагледавање јавне потрошње са аспекта реализације конкретних програма. 

Прелазак на нови (програмски) модел буџетирања, од доношења буџета за 2015. годину на свим нивоима власти, подразумевао је истовремено и примену прописане програмске структуре. 

      За програмску структуру се везују циљеви које корисник буџета планира да оствари реализацијом програма, у складу са својим средњорочним планом и стратегијама које се односе на његов делокруг. 

      Програмска активност је текућа делатност корисника буџета, чијим се спровођењем постижу циљеви који доприносе достизању циљева програма. Програмске активности се утврђују на основу уже дефинисаних надлежности буџетског корисника. 

Достизању циљева програма доприносе и циљеви који се постижу спровођењем Пројекта, као временски ограниченог "пословног подухвата" корисника буџета. Пројекат може да се односи на капитално улагање (инвестициони, односно капитални пројекти), за које постоји законска обавеза да се искаже и у општем делу буџета, а може да буде и текући, којим се планирају одређене краткорочне (једнократне) активности, које трају краће од годину дана.
      Предложена одлука о буџету општине Петровац на Млави за 2020. годину припремљена је по програмској методологији, у складу са законом. 

      У одређивању циљева и индикатора програма и програмских активности корисници буџета општине Петровац на Млави, у својим програмским структурама, користили су ревидирану структуру програмског буџета јединица локалне самоуправе, као и Предлог за градове, општине и градске општине у Републици Србији - Циљеви програма и програмских активности и листа униформних индикатора за програмску структуру буџета, које су припремили Министарство финансија и Стална конференција градова и општина. 

       Изменама Закона о буџетском систему, крајем 2015. године, у буџетски процес уведен је принцип родне равноправности, то јест родно одговорно буџетирање и истовремено је, као један од циљева (у члану 4. Закона), које буџетски систем треба да оствари, одређена алокацијска ефикасност "која подразумева распоређивање средстава буџета са циљем унапређења родне равноправности". Ово практично значи да се у буџетском процесу узимају у обзир и потребе и приоритети свих грађана, без обзира на пол, ради унапређења равноправности између жена и мушкараца. Родно одговорно буџетирање дефинисано је чланом 2. став 1. тачка 58в) Закона о буџетском систему, као "увођење принципа родне равноправности у буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и расхода са циљем унапређења родне равноправности". Овај облик буџетирања, у крајњем исходу, значи да родно одговорни циљеви и родни индикатори учинка, исхода и резултата постају саставни део програмског буџета, а дефинишу се са циљем да се прикаже очекивани допринос одређеног програма, програмске активности или пројекта остваривању родне равноправности. У овом облику буџетирања, дакле, приликом припреме програмског модела буџета, дефинишу се родно одговорни циљеви и родни индикатори учинка, исхода и резултата, којима ће се приказати очекивани доприноси програма, програмске активности или пројеката остваривању принципа родне равноправности. 

     Прелазним и завршним одредбама Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", број 103/15) утврђено је да ће се одредбе овог закона које се односе на родно одговорно буџетирање примењивати на буџетске кориснике у складу са годишњим планом поступног увођења родно одговорног буџетирања, а у целини до доношења буџета Републике Србије и буџета локалних власти за 2021. годину. 

План поступног увођења родно одговорног буџетирања (што подразумева утврђивање броја програма и броја буџетских корисника) доноси орган надлежан за буџет и финансије јединице локалне самоуправе,  најкасније до 31. марта текуће године за наредну годину. 

      Упутством општине Петровац на Млави за припрему буџета општине Петровац на Млави за 2020. годину одређен је начин на који ће одабрани корисници буџета општине исказати родну анализу буџета. 

     Поступајући по Упутству Одељења за финансије и буџет наведени директни корисници укључили су "родну компоненту" у циљеве и индикаторе у оквиру своје програмске структуре, дефинисањем родно одговорних циљева и одговарајућих индикатора који адекватно мере допринос циља унапређењу равноправности између жена и мушкараца, у оквиру једног или више програма или програмских активности.
      Расходи и издаци буџета према програмској структури приказани су у следећој табели:

	НАЗИВ ПРОГРАМА
	ИЗНОС У ДИНАРИМА

	1. Становање, урбанизам и просторно планирање
	13.988.000,00

	2. Комуналне делатности
	60.000.000,00

	3. Локални економски развој 
	3.000.000,00

	4. Развој туризма
	10.369.700,00

	5. Пољопривреда и рурални развој
	8.300.000,00

	6. Заштита животне средине 
	6.848.400,00

	7. Организација саобраћаја и саоб.инфраструктура
	115.015.931,07

	8. Предшколско образовање и васпитање
	107.739.370,00

	9. Основно образовање
	111.432.191,00

	10. Средње образовање 
	16.933.500,00

	11. Социјална и дечја заштита
	68.054.785,00

	12. Здравствена заштита
	15.065.843,40

	13. Развој културе и информисања 
	77.107.682,69

	14. Развој спорта и омладине 
	96.708.768,00

	15. Опште услуге локалне самоуправе 
	336.952.680,35

	16. Политички систем локалне самоуправе
	51.313.148,00

	17. Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије  
	26.700.000,00

	      УКУПНО ЗА БК.
	1.125.529.999,51


      На крају овог образложења дате су програмске информације, са приказаним програмским структурама за 2020 годину, по програмима, програмским активностима, пројектима са израженим циљевима и индикаторима.

ПРОГРАМСКЕ ИНФОРМАЦИЈЕ

ПРОГРАМ 1

Назив: СТАНОВАЊЕ, УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ
Шифра: 1101

Сектор: Урбанизам и просторно планирање

Сврха: Планирање, уређење и коришћење простора у локалној заједници засновано на начелима одрживог

развоја, равномерног територијалног развоја и рационалног коришћења земљишта; Подстицање одрживог развоја

становања кроз унапређење услова становања грађана и очување и унапређење вредности стамбеног фонда

Опис програма: Општинска јавна агенција реализује обавезе ЈЛС утврђене Законом о локалној самоуправи,

Законом о јавној својини као и Законом о јавним агенцијама

Правни основ: Закон о локалној самоуправи, Закон о јавној својини, Закон о јавним агенцијама

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорна лица за реализацију програма:

-Општинска управа – Сузана  Милошевић, просторни планер, за програм 1101

Циљ: Просторни развој у складу са плановима
Индикатор исхода: Проценат покривености територије урбанистичком планском документацијом 

Извор верификације: Извештај Одељења за урбанизам и развој
-Општинска управа – Сузана  Милошевић, просторни планер, за програмску активност

циљ: Повећање покривености територије планском и урбанистичком документацијом
Индикатор 1: Усвојен просторни план града/општине
Индикатор 2: Број усвојених планова генералне регулације у односу на број предвиђених планова вишег реда

Индикатор 3: Проценат површине покривен плановима детаљне регулације
Извор верификације: Извештај Одељења за урбанизам и развој
ПРОГРАМ 2 

Назив :КОМУНАЛНА ДЕЛАТНОСТ 

Шифра :1102 

Сектор :Опште услуге јавне управе 

Сврха: Пружање комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба физичких и правних лица уз обезбеђење одговарајућег квалитета,обима, доступности и континуитета. Одрживо снабдевање корисника топлотном енергијом. Редовно,сигурно и одрживо снабдевање водом за пиће становника. 
Опис програма: Одржавања јавних зелених површина, одржавања чистоће на јавним зеленим површинама, одржавање јавног осветљења, зоохигијена, одржавање гробаља и осталих комуналних услуга неопходних за нормално функционисање општине.

Правни основ: Закон о комуналним делатностима (Службени гласник РС, бр. 88/11 и 104/16), Закон о јавним набавкама (Службени гласник РС, бр. 124/12, 14/15, и 68/15), Одлука о одређивању комуналних делатности од локалног интереса.
Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма:Горан Стефановић- начелник Општинске управе, циљ- повећана покривеност јавним осветљењем, индикатор:укупна количина потрошене електричне енергије 
Живорад Марковић- комунални инспектор, за програмску активност 0004-зоохигијена, циљ1-смањење популације паса и мачака ,индикатор- број збринутих мачака и паса луталица, циљ2- унапређење заштите од заразних и других болести, индикатор – број инспекцијских контрола; програмска активност 0002- одржавање јавних зелених површина, циљ- адекватан квалитет пружених услуга, индикатор- број инспекцијских контрола:

Горан Стефановић- начелник Општинске управе, програмске активности 0001- управљање јавним осветљењем. циљеви- адекватно управљање јавним осветљењем, индикатор – Укупан број интервенција по поднетим иницијативама грађана за замену светиљки када престану да раде. Програмска активност 0003- одржавање чистоће на јавним површинама, циљ-   Максимална могућа покривеност насеља и територије услугама одржавања чистоће јавних површина,  индикатор-процентуална покривеност територије услугама одржавања чистоће јавно-прометних површина, кошење траве и уклањање шибља. Извор верификације: Извештај комуналне инспекције
Пројекат 1102-93- канализациона мрежа у насељу Велико Лаоле, одговорно лице Горан Стефановић, Начелник општинске управе, циљ: задовољавање потребе из области комуналне делатности предшколске и школске установе, индикатор: проценат изградње канализационе мреже.
Извор верификације: Извештај комуналне инспекције.
Пројекат 1102-94- санација и рекултивација депоније, Сузана Милошевић, просторни планер, циљ: Максимална могућа покривеност насеља и територије услугама одржавања чистоће, индикатор: проценат рекултивације. Извор верификације: Извештај комуналне инспекције
ПРОГРАМ 3 

Назив: ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
Шифра: 1501

Сектор: Економска и развојна политика

Сврха: Обезбеђивање стимулативног оквира за пословање и адекватног привредног амбијента за привлачење инвестиција.

Опис програма: Реализацијом овог програма, Општина у сарадњи са Националном службом за запошљавање-филијала Петровац на Млави, финансира програм стручног оспособљавања приправника-волонтера без искуства који се воде у евиденцији НЗС, кроз њихово ангажовање код послодаваца на територији Општине Петровац на Млави.

Правни основ: Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености, Локални акциони план за запошљавање.

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорна лица за реализацију програма:

-Општинска управа – Борис Гвоздић, заменик  председседника , за програм 1501, циљ: Повећање  запослености на територији града/општине, индикатор 1: Број евидентираних незапослених лица на евиденцији НСЗ –жене, индикатор 2- Број евидентираних незапослених лица на евиденцији НСЗ –мушкарци.
Програмска активност 1501-0003- развој промоције и предузетништва, одговорно лице Борис Гвоздић, заменик председника општине

циљ: Подстицаји града/општине за развој предузетништва
Индикатор: Број новооснованих предузећа на територији града/општине уз учешће подстицаја локалне самоуправе у односу на укупан број новооснованих предузећа
Извор верификације: Извештај Националне службе
Програмска активност 1501-0002- мере активне политике запошљавања, одговорно лице Борис Гвоздић, заменик предедника општине, циљ: Повећање броја запослених кроз мере активне политике запошљавања, индикатор: износ финансијских средстава у будзету опредељених за мере активне политике запосљавања.
ПРОГРАМ 4 

Назив: РАЗВОЈ ТУРИЗМА 

Шифра:1502 

Сектор: Економска и развојна политика 

Сврха: Развој и унапређење туристичке понуде
Опис програма: Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености (Сл.гласник РС бр 36/09, 88/10, 38/15); Национална стратегија запошљавања за период 2011-2020 (Сл.гласник РС број 37/11);
Правни основ: закон о туризму (Службени гласник РС, бр. 36/09, 88/10, 99/11-др. закони, 93/12 и 84/15); Одлука о оснивању Туристичке организације бр.020-199/05-02

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма : Стефан Јовановић-директор Туристичке организације,циљ:повећање смештајних капацитета, индикатор:број новорегистрованих кревета.
Туристичка организација – Стефан Јовановић, директор организације, за програмску активност 0002- промоција туристичке понуде, циљ – адекватна промоција туристичке понуде индикатор- број догађаја који промовишу туеристичку понуду
Извор верификације: Извештај Туристичке организације.

ПРОГРАМ 5 

Назив: РАЗВОЈ ПОЉОПРИВРЕДЕ 

Шифра: 0101 

Сектор: Пољопривреда и рурални развој 

Сврха: Унапређење пољопривреде и руралног развоја
Опис програма: Израду годишњег програма заштите, уређења,општине,Израда програма подршке за спровођење пољопривредне политике

Правни основ: Закон о пољопривредном земљишту (Сл. Гласнику РС, бр.62/06, 65/08-др.закон, 41/09 и 112/15); Закон о подстицају у пољопривреди и руралном развоју (Служби гласник РС, бр. 10/13 и 142/14);
Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма: Љубиша Пауновић-– саветник за послове у области пољопривреде,  циљ- раст производње и стабилности дохотка грађана, индикатор- учешће коришћеног пољопривредног земљишта у укупној површини.
Општинска управа- фонд за пољопривреду- Љубиша Пауновић – саветник за послове у области пољопривреде, за програмску активност 0001- подршка спровођењу пољопривредне политике, циљ- стварање услова за развој и унапређење пољопривредне производње, индикатор- број субвенционисаних пољопривредних газдинстава.

Извор верификације: Извештај фонда за пољопривреду.

ПРОГРАМ 6 

Назив: ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
Шифра: 0401 

Сектор: Заштита животне средине 

Сврха: Обезбеђивање услова за одрживи развој локалне заједнице одговорним односом према животној средини.
Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма:
Опис програма: безбеђивање услова за одрживи развој локалне заједнице одговорним односом према животној средини

Правни основ: Финансирање подстицајних, превентивних и санационих програма и пројеката, програма праћења стања животне средине(мониторинг) на територији општине, програма заштите и развоја заштићених природних добара.

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма:Марина Бачкић, службеник за заштиту животне средине, циљ: унапређење управљања комуналним отпадом, индикатор: проценат становништва покривеног услугама прикупљања комуналног отпада; За  програмску активност 0001- управљање заштитом животне средине, Марина Бачкић, службеник за заштиту животне средине,  циљ- испуњење обавезе у складу са законима у домену постојања стратешких и оперативних планова, индикатор- усвојен програм заштите животне средине.
Извор верификације:Извештај фонда за зштиту животне средине.
ПРОГРАМ 7 

Назив: ПУТНА ИНФРАСТРУКТУРА 

Шифра: 0701 

Сектор: Саобраћај и саобраћајна инфраструктура 

Сврха:Унапређење путне инфраструктуре у граду/општини

Опис програма: Програм обухвата активности којима се унапређује организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура и утиче на повећање безбедности саобраћаја
Правно основ: Закон о локалној самоуправи (Сл. гласник РС, бр. 129/07, 83/14 - др. закон и 101/16 - др. закон)
Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма : Слободан Станковић, виши референт за инвестициона улагања, циљ- развијеност инфраструктуре у контексту доприноса социо економском развоју, индикатор- дужина изграђених саобраћајница које су у надлежности града, за програмску активност 0002- управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре, Слободан Станковић, виши референт за инвестициона улагања циљ- одржавање квалитета путне мреже и асфалтног покривача, индикатор- број километара санираних и реконструисаних километара. 
Извор верификације: Извештај Одељења за урбанизам и развој.  
У оквиру програма „Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура, планирана су 12 пројеката који се односе на реконструкцију и асфалтирање улица, односно на улагање у инфраструктуру. Одговорно лице за све капиталне пројекте је Слободан Станковић, послови вођења јавних инвестиција, циљ: развијеност инфраструктуре у контексту што квалитетнијег живота грађана, индикатор: дужина реконструисаних улица.
ПРОГРАМ 8 

Назив:ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 

Шифра :2001 

Сектор:Образовање 

Сврха :Омогућавање обухвата предшколске деце у вртићима.
Опис програма: У оквиру програма предшколско васпитање реализују се активности које се односе на чување, образовање и васпитање деце свих узраста . Припремни предшколски програм, програм додатне подршке деци и породици, посебне специјализоване програме.

Правни основ: акон о основама система образоваља и васпитања ( Сл.гласник РС бр. 88/17)., Закон о предшколском образовању и васпитању Сл. гласник 18/10 и 101/17)

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма: Наташа Ивановић, директор установе, циљ: повећани обухват предшколским образовањем и васпитањем, индикатор1- проценат деце које су уписане у предшколску установу, индикатор2- проценат деце у односу на укупан број деце: за програмску активност 0001- функционисање предшколских установа, циљ бр.1- обезбеђење адекватних услова за васпитно-образовн рад, индикатор1- Проценат деце ослобођене од пуне цене услуге у односу на укупан број деце; индикатор- Просечан број деце по васпитачу васпитачици (јасле, предшколски, припремни предшколски програм)
Извор верификације: Извештај о реализацији годишњег плана установе.

ПРОГРАМ 9 

Назив :ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 

Шифра: 2002

Сектор:Образовање 

Сврха:Доступност основног образовања свој деци са територије града/општине у складу са прописаним стандардима.
Опис програма: Програм обухвата активности којима се обезбеђују доступност основног образовања деци са територије општине као обезбеђивање услова за несметано одвијање наставног плана и програма, функционисање установе, у складу са надлежностима установе.

Правни основ: Закон о локалној самоуправи (Сл.гласник РС,бр.129/07,83/14-др.закон и 101/16-др.закони); Закон о основама система образовања и васпитања (Сл. гласник РС, бр. 88/17);

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

- ОШ „Бата Булић“, Петровац, Иван Радосављевић, директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ- Обезбеђени прописани услови за васпитно-образовни рад са децом у основним школама, индикатор-  просечан број ученика по одељењу. 
- ОШ „Мирослав Букумировић Букум“ Шетоње, Слађана Милић, директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ-Потпуни обухват основним образовањем и васпитањем индикатор- обухват деце основним образовањем, индикатор-обухват деце основним образовањем
- ОШ „Бранко Радичевић“, Мелница, Драгиша Милошевић, директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ- Унапређење квалитета образовања и васпитања у основним школама, индикатор-  просецан број поена на матурском испиту.
- ОШ „Ђура Јакшић“, Орешковица, Наташа Бугар,директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ- Обезбеђени прописани услови за васпитно-образовни рад са децом у основним школама индикатор-  Просечан број ученика по одељењу (разврстани по полу).
- ОШ „Света Михајловић“, Буровац, Ружица Миленковић, директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ- Обезбеђени прописани услови за васпитно-образовни рад са децом у основним школама индикатор-  Просечан број ученика по одељењу .
- ОШ „Брана Пауновић“, Рашанац, Сандра Животић, директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ- Потпуни обухват основним образовањем и васпитањем, индикатор-  обухват деце основним образовањем

- ОШ „Жарко Зрењанин“, Јован Перић, Велико Лаоле, директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ1- Обезбеђени прописани услови за васпитно-образовни рад са децом у основним школама индикатор-  Просечан број ученика по одељењу (разврстани по полу): циљ2-унапређење квалитета образовања и васпитања, индикатор- број ученика који похађају ваннаставне активности
- ОШ „Јован Шербановић“, Рановац, Гордана Ђорђевић, директор, програмска активност 0001- функционисање основних школа, циљ- Унапређење квалитета образовања и васпитања у основним школама, индикатор-  број ученика који похађају ваннаставне активности.

Извор верификације:Извештај о реализацији годишњег плана школа. 

ПРОГРАМ 10 

Назив :СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ 

Шифра: 2003 

Сектор:Образовање 

Сврха: Доступност средњег образовања у складу са прописаним стандардима и потребама за образовним профилима који одговарају циљевима развоја града/општине и привреде.
Опис програма: Програмска активност обухвата активности за обезбеђивање неопходних услова за функционисање средњих школа

Правни основ: Закон о локалној самоуправи (Сл.гласник РС,бр.129/07,83/14-др.закон и 101/16-др.закони); Закон о основама система образовања и васпитања (Сл. гласник РС, бр. 88/17);

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

Средња школа Младост, Александар Филиповић, директор школе, за програмску активност 0001- функционисање средњих школа, циљ- Унапређење квалитета образовања у средњим школама, индикаторброј запослених који су добили најмање 24 бода за стручно усавршавање.
Извор верификације: Извештај средње школе Младост.

ПРОГРАМ 11 

Назив :СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

Шифра :0901 

Сектор: Социјална заштита 

Сврха: Успостављање системске подршке деци и породици са децом,старим лицима и лицима са инвалидитетом.
Опис програма: Успостављање система за заштиту и ублажавање сиромаштва материјално угроженик лица и породица

Правни основ: Закон осоцијалној заштити(СлужбенигласникРепубликеСрбијебр.24/11),Одлука о социјалној заштити општине

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

Центар за социјални рад, Јасминка Николић, директор центра, циљ- повећање доступности права и услуга социјалне заштите, индикатор- проценат мера услуга социјалне заштите; за програмску активност 0001-социјалне помоћи, циљ- унапређење заштите сиромашних, индикатор- проценат корисника једнократне новчане помоћи у односу на укупан број грађана.

Извор верификације: Извештај Центра за социјални рад

Општинска управа, Горан Ристић, помоћник председника општине, циљ- повећана доступност права и услуга социјалне заштите, индикатор1- број жена корисника једнократне помоћи, индикатор2- број мушкараца корисника једнократне помоћи; за програмске активности 0001- једнократне помоћи, Душко Нединић, председник општине,циљ- унапређење заштите сиромашних, индикатор1- број корисника једнократне новчане помоћи у односу на укупан број грађана, индикатор2- број студената примаоца новчане помоћи; 0007-подршка родитељству и рађању, циљ- подршка породицама да остваре жељени број деце, индикато1- број деце корисника давања у укупном броју рођене деце, индикатор2- просечан износ давања за мере подршке рађању, за активност 0005- Подршка реализацији програма Црвеног крста- Мома Станимировић, циљ- Социјално деловање-олакшавање људске патње пружањем неопходне ургентне помоћи лицима у невољи, развијањем солидарности међу људима, организовањем различитих облика помоћи, индикатор- Број корисника народне кухиње (или број подељених оброка у народној кухињи).
 Извор верификације: Извештај скупштинске службе

Црвени крст, Мома Станимировић, за програмску активност 0005- подршка реализацији програма Црвеног крста, циљ- социјално деловање-олакшавање људске патње, индикатор- број корисника народне кухиње.
Извор верификације:Извештај Црвеног крста.

У оквиру овог програма постављени су родни индикатори: циљ-повећање доступности правима и услугама социјалне заштите; индикатор- број жена корисника једнократне помоћи/ број мушкараца корисника једнократне помоћи.

ПРОГРАМ 12 

Назив :ПРИМАРНА ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА 

Шифра 1801 

Сектор: Здравствена заштита
Сврха: Доступност примарне здравствене заштите у складу са националним стандардима

Опис програма: Програмом с обезбеђују услови за унапређење здравља  становништва општине  путем инвестиција у области здравства ,реализацијом пројеката у области друштвене бриге за јавно здравље,
Правни основ: Закон о локалној самоуправи (Службени гласникРС,бр.129/07, 83/14-др.закони101/16-др.закон),Законоздравственојзаштити(СлужбенигласникРС,Законојавномздрављу(СлужбенигласникРС,број15/16),
Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма:Дом здравља, Есидол Перић, директор Дома здравља, циљ- Унапређење здравља становништва, индикатор- Покривеност становништва примарном здравственом заштитома; програмску активност 0001-функционисање установе примарне заштите, циљ- унапређење доступности,квалитета и ефикасности примарне заштите, индикатор- број здравствених радника који се финансирају из буџета општине.

Извор верификације: Извештај Дома здравља.
Пројекат 1801-01-кров амбуланте у Бусуру и адаптација просторија, одговорно лице Горан Стефановић, начелник Општинске управе, циљ: унапређење здравља становништва, индикатор: проценат становника обухваћеног примарном здравственом заштитом. Извор верификације: Извештај Одељења за урбанизам и развој.
ПРОГРАМ 13 

Назив: РАЗВОЈ КУЛТУРЕ 

Шифра: 1201 

Сектор: Култура, комуникације и медији 

Сврха: Очување, унапређење и представљање локалног културног наслеђа, добара и баштине.   
Опис програма: Обезбеђивање услова за рад установа културе чији је оснивач општина, средстава за плате, додатке, накнаде и друга примања запослених, сталне трошкове, текуће поправке и одржавање

Правни основ: Закон о култури, Закон о културним добрима, Закон о јавним службама, Статути индиректних корисника.
Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

КПЦ, Слободан Перић, директор установе, циљ- Подстицање развоја културе, индикатор1- Број посетилаца програма који доприносе остваривању општег интереса у култури који су одржани на 1000 становника, индикатор2- број позоришних глумаца-жене, индикатор3- број позоришних глумаца-мушкарциа програмску активност 0001-функционисање локалних установа културе, циљ-обезбеђивање рада установе, стручни кадар, индикатор- број запослених у установама културе у односу на укупан број запослених у јлс.
Извор верификације: Извештај КПЦ-а.

Народна библиотека, Јадранка Грбиновић, директор установе, циљ- Подстицање развоја културе, индикатор1- проценат читаоца-мушкарци, индикатор2- проценат читаоца –жене; за програмску активност 0001-функционисање локалних установа културе, циљ-обезбеђивање редовног рада установе, индикатор-број запослених у установи културе у односу на укупан број запослених у јлс.

Извор верификације: Извештај Народне библиотеке.
Завичајни музеј, Жаклина Перић, директор установе, циљ- Подстицање развоја културе, индикатор- број посетилаца у музеју; за програмску активност 0001-функционисање локалних установа културе, циљ- обезбеђивање рада установе, стручни кадар, индикатор- Број посетилаца.
Извор верификације: Извештај Завичајног музеја.

Општинска управа, Душко Нединић, председник општине, циљ- Подстицање развоја културе, индикатор- Укупан број чланова удружења грађана из области културе; за програмску активност                                                                                                                                                                                            0003- Унапређење система очувања и представљања културно-историјског наслеђа, циљ- унапређење презентације културног наслеђа, индикатор-, број удружења у области културе.
Извор верификације: Извештај КПЦ.
 У оквиру овог програма постављена су два родна индикатора и то: код Културно просветног центра, циљ-подстицање развоја културе; индикатор-број позоришних глумаца жена/ мушкараца и код Народне библиотеке циљ- подстицање развоја културе; индикатор- број читалаца мушкараца/жена.
 У оквиру овог програма планирана су три пројекта: Пројекат 1201-02- Дом културе Стамничка Река, 1102-03 Дом културе Рашанац. 1102-04- Дом културе Забрђе, одговорно лице Горан Стефановић, начелник Општинске управе, циљ: Подстицање развоја културе, индикатор: површина реконструисаног објекта
ПРОГРАМ 14 

Назив :РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 

Шифра :1301 

Сектор: Спорт и омладина 

Сврха: Обезбеђивање приступа спорту и подршка пројектима везаним за развој омладине и спорта

Опис програма: Из буџета се додељују средства за годишње и посебне програме спортским организацијама ради подстицања и стварања услова за унапређење спортске рекреације, бављење грађана спортом посебно деце, омладине, жена, и особа са инвалидитетом,

Правни основ: стратегија развоја спорта за период 2014-2018. године (Службени гласник РС, број 1/15), Закон о спорту (Службени гласник РС, број 10/16) и Програм развоја спорта на територији општине

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

Општинска управа, Душко Нединић, председник општине, циљ- што већа заступљеност спорта, индикатор- проценат мушкараца- жена обухваћени општинским спортом;за програмску активност 0001-функционисање локалних спортских установа, циљ- унапређење рекреативног спорта, индикатор- број програма омасовљеног женског спорта, активност.0005-спровођење омладинске политике, циљ-подршка укључивању младих у различите друштвене активности, индикатор-број жена корисника.

Извор верификације:Извештај Спортског савеза.

Дирекција за омладину и спорт, Иван Соколовић, директор установе, циљ- Обезбеђење услова за бављење спортом свих грађана и грађанки града/општине, индикатор1- број спроведених акција, програма и пројеката који подржавају активно и рекреативно бављење спортом, индикатор2- број институција и организација са којима је остварено партнерство путем споразума о сарадњи; за програмску активност 0005-спровођење омладинске политике, циљ- Обезбеђивање услова за рад установа из области спорта, индикатор- број одржаних спортских приредби у установама из области спорта.

Спортски центар, Горан Новаковић, директор установе, циљ- Обезбеђење услова за бављење спортом свих грађана и грађанки града/општине, индикатор- Број спортских организација преко којих се остварује јавни интерес у области спорта; за програмску активност 0004-функционисање локалних спортских установа, циљ- обезбеђивање услова за рад установе, индикатор- Број спортских организација који користе услуге установе из области спорта.

Извор верификације: Распоред о недељном коришћењу термина.

У оквиру овог програма постављени су родни индикатори: циљ-што већа заступљеност спорта; индикатор- проценат мушкараца обухваћених општинским спортом/ број жена.
Пројекат 1301- дечија игралишта, одговорно лице Горан Стефановић, начелник Општинске управе, циљ: Здрав развој и раст деце, индикатор: проценат деце на игралиштима. Извор верификације: Извештај Општинске управе 

ПРОГРАМ 15 

Назив :ОПШТЕ ЈАВНЕ УСЛУГЕ 

Шифра :0602 

Сектор: Опште услуге јавне управе 

Сврха: Обезбеђивање услуга јавне управе и остваривање и заштита права грађана и јавног интереса. 
Опис програма: Програм обухвата активности којима се обезбеђује функционисање општине у складу са законом, управљање јавним дугом и резервама, финансирање плата, индиректних корисника и корисника дотација.
Правни основ: Закон о локалној самоуправи (Службени гласник РС, бр.129/07, 83/14-др.закон и 101/16-др.закон), Закон о финансирању локалне самоуправе (Службени гласник РС, бр. 62/06.... 91/16-усклађени динарски износ и 104/16-др. закон);
Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

Општинска управа- Горан Стефановић, начелник Општинске управе за програмске активности: 
· 0602 -0001 функционисање локалне самоуправе

· 0602- 0003 сервисирањ јавног дуга

· 0602- 0009  текућа буџетска резерва

· 0602- 0010  стална буџетска резерва

· 0602- 0014  управљање у ванредним ситуацијам

· 0602- 0007  финкционисање савета националних мањина

· 0602- 0004  општинско правобранилаштво – одговорно лице Владан Милетић
 Месне заједнице, за програмску активност- 0002- функционисање месних заједница:

-МЗ Савремени дом, Иван Станисављевић, председник савета МЗ

-МЗ Ждрело, Златко Траиловић, председник савета МЗ

-МЗ Каменово, Бојан Миловановић, председник савета МЗ

-МЗ Рашанац, Бонбан Милојковић, председник савета МЗ

-МЗ Рановац, Робин Грбиновић, председник савета МЗ

-МЗ Кладурово, Горан Гавриловић, председник савета МЗ

-МЗ Кнежица, Новица Богдановић, председник савета МЗ

-МЗ Лесковац, Дејан Пауновић, председник савета МЗ

-МЗ Лопушник, Бојан Јанковић, председник савета МЗ

-МЗ Мало Лаоле, Жељко Марјановић, председник савета МЗ

-МЗ Велико Лаоле, Небојша Влајић, председник савета МЗ

-МЗ Шетоње, Небојша Ранковић, председник савета МЗ

-МЗ Ћовдин, Стојадин Миливојевић, председник савета МЗ

-МЗ Везичево, Никола Миловановић, председник савета МЗ

-МЗ Забрђе, Реља Степановић, председник савета МЗ

-МЗ Панково, Неша Владисављевић, председник савета МЗ

-МЗ Велико Поповац, Никола Танасијевић, председник савета МЗ

-МЗ Орешковица, Слађан Радовановић, председник савета МЗ

-МЗ Орљево, Бобан Николић, председник савета МЗ

-МЗ Манастирица, Денис Перић, председник савета МЗ

-МЗ Мелница ,Владан Станојловић, председник савета МЗ

-МЗ Бистрица, Бобан Шпирић, председник савета МЗ

-МЗ Старчево, Војислав Михајловић, председник савета МЗ

-МЗ Добрње, Момчило Радосављевић, председник савета МЗ

-МЗ Дубочка, Зоран Лукић, председник савета МЗ

-МЗ Трновче, Живорад Антић, председник савета МЗ

-МЗ Табановац, Јовица Симић, председник савета МЗ

-МЗ Крвије, Предраг Драгутиновић, председник савета МЗ

-МЗ Бошњак, Деајан Живановић, председник савета МЗ

-МЗ Буровац , ВладанМилић, председник савета МЗ

-МЗ Бусур, Предраг Кадић, председник савета МЗ

-МЗ Воша, Радишпа Илић, председник савета МЗ

-МЗ Стамничка Река, Јован Радојковић, председник савета МЗ

-МЗ Стамница, Велизор Рајић, председник савета МЗ

-МЗ Витовница, Игор Поповић, председник савета МЗ
Пројекат 0602-75 фасада зграде општин, одговорно лице Горан Стефановић, начелник општинске управе, циљ: безбедност грађана, индикатор: проценат реализације пројекта, Извор верификације: Извештај општинске управе.
 ПРОГРАМ 16

Назив :ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Шифра: 2101

Сектор: Политички систем

Сврха: Обављање основних функција изборних органа локалне самоуправе

Опис програма: Функционисање органа политичког система локалне самоуправе.

Правни основ: Закон о локалној самоуправи (Службени гласник РС, бр.129/07, 83/14-др.закон и 101/16-др.закон),Закон о финансирању локалне самоуправе (Службени гласник РС, бр.62/06, 91/16-усклађени динарски износ и 104/16-др.закон);

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

Скупштина, Миланче Аћимовић, председник скупштине, за програмску активност 0001-функционисање скупштине. Председник, Душко Нединић , председник општине, за програмску активност 0002- функционисање извршних органа.

ПРОГРАМ 17

Назив: ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ
Шифра: 0501

Сектор: Енергетика

Сврха: Одрживи енергетски развој локалне самоуправе кроз постицање унапређења енергетске ефикасности.

Опис програма: Обављање развојних, стручних и регулаторних послова у области енергетике, који су у надлежности општине, као и енергетска ефикасност

Правни основ:  Закон о јавним агенцијама (Службени гласник РС, број 18/05)

Буџетски корисник који спроводи програм и одговорно лице за реализацију програма :

Општинска управа, Снежана Станковић Мијатовић, енергетски менаџер, циљ- Смањење потрошње енергије, индикатор- Укупна потрошња енергије у јавним зградама у кв; за програмску активност 0001-унапређење и побољшање енергетске ефикасности, циљ-успостављање система енергетске ефикасности, индикатор- постојање енергетског менаџера.
Извор верификације: Извештај енергетског менаџера.
ЗАКЉУЧАК
          Буџет је кључни инструмент помоћу којег извршна власт спроводи своју политику. Тако се планирана политика локалне власти, у великој мери, осликава у буџету те локалне власти, с обзиром на то да буџет представља инструмент за остваривање стратешких и других циљева који су садржани у развојним и другим планским документима. 

          Буџет је, у смислу Закона о буџетском систему, свеобухватан план прихода и примања и план расхода и издатака, а Одлука о буџету је одлука којом се процењују приходи и примања и утврђују расходи и издаци за једну или три године. 

          Посматрајући буџет само као план како ће се прикупљати и трошити средства којима Општина подмирује јавне потребе, односно извршава обавезе и функције из своје надлежности (што буџет у својој суштини и јесте), могућа је оцена да је буџет општине Петровац на Млави за 2020. годину увећан јер се очекује и појачана наплата и повећање прихода од пореза на имовину, озакоњења објеката, боравишних такси у складу са изменама Закона о угоститељству, као и добровољни трансфери и учешћа физичких лица.
     С обзиром на законом установљено начело јавности и његову конкретизацију у члану 42. став 4. Закона о буџетском систему, а што подразумева обавезу упознавања грађана са Нацртом одлуке о буџету, настојало се да буџет Општине за наредну годину буде јасан и за ширу јавност разумљив документ кроз израду Грађанског буџета.
      Како је већ речено, предложени буџет општине Петровац на Млави за 2020. годину припремљен је на начин и у форми које прописује Закон о буџетском систему и подзаконски и други општи акти. Форму буџета (који, поред акта о буџету, обухвата и образложење) прописује члан 28. Закона о буџетском систему. Тако се, према овом члану Закона, буџет састоји из општег и посебног дела и образложења са програмским информацијама. У општем делу буџета садржане су одредбе које дају основне информације о приходима и расходима буџетских корисника, односно податке о укупним приходима и расходима, њиховој структури и о финансијском резултату. Такође, општи део буџета садржи и податке о планираним капиталним издацима за буџетску и наредне две године, приказане у прегледу буџетских корисника са припадајућим капиталним пројектима. У посебном делу буџета исказују се финансијски планови директних корисника, у складу са прописаним класификацијама. Истим чланом овог закона одређено је и да образложење буџета садржи образложење општег дела буџета и програмске информације, које су уведене као саставни део образложења у циљу унапређења програмског модела буџета. 
           У планирању потрошње за 2020. годину узета су у обзир и пренета неутрошена средства из претходне године, за који је извесно да неће бити утрошен до краја те године.

      У поступку израде буџета за наредну годину, размотрени су сви захтеви корисника, односно предлози њихових финансијских планова, али у датим оквирима за планирање, који су одређени Упутством Министарства финансија за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и буџет општине Петровац на Млави за 2020. годину морао је да буде рестриктиван. Отуда нису сви захтеви корисника могли да се у потпуности уваже и укључе у буџет, али и поред тога, предложеном одлуком планирана су средства у обиму који ће омогућити несметано функционисање свих корисника буџета у 2020. години. 

Буџет јесте рестриктиван, али је и социјално одговоран јер се није одустало ни од једног вида, законом установљених, социјалних давања нити су запостављена издвајања за културу, образовање и здравство, дакле, за све оне области које су од непосредног значаја за грађане општине Петровац на Млави. 

Рестриктивно планирање потрошње (али до мере која неће угрозити извршавање обавеза и функционисање корисника у наредној буџетској години) захтева и одговорнију и умеренију потрошњу свих корисника буџета. 

      Оваква структура планиране буџетске потрошње за 2020. годину јасно говори о напору да се и у условима ограничених средстава обезбеди интензивна инвестициона активност.

      Саставни део Одлуке о буџету су и табеле Министарства финансије:

Прилог 1- преглед броја запослених и средстава за плате са припадајућим табелама 
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       ФИНАНСИЈЕ И БУЏЕТ                                                                                 ПЕТРОВАЦ НА МЛАВИ
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