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Pebopma gpxaBHe ynpasBe M MHTerpauwuja y EBponcky yHujy ‘ 1

yBO[

1.1. BE3A PEOOPME [IPXKABHE YNPABE W MHTETPALMIE Y EY

EBponcka Komncyja je, jow TOKOM npoleca NpUcTynara Apxasa LleHTpanHe v Vctoune Espone
EBpONCKOj yHWjW, Movena fa ykasyje Ha 3Hauaj pa3Boja aAMUHUCTPATMBHYMX KanauuteTa n pedopme
NIPKaBHE yrpaBe 3a Heros UCxof. Y penaTuBHO paHoj dasn uHTerpalymje osrx 3emarna y EY!, Komncuja
je y CBOJUM MULLIbErbMA O HMXOBOM HAMPETKY UCTULANa fa je agMUHUCTPATVBHN KanaunTeT KibyYH
CaCTaBHM [1eo CNocOOHOCTH Aa ce npey3my Kako obaBese Koje ca CoboM HOCK NMpouec MHTerpauuje y
EY, Tako 1 OHe Koje KacHMje Mpou3mnase 13 Camor YnaHCTBa y HOoj.

Pa3Boj CMocobHOCTM [pxaBHe yrnpaBe [Ap)KaBe Koja ce Mpunpema 3a unaHcTeo y EY cTora
NoApPa3yMeBa CTalnHy M3rpadmby HeHUxX KanauuteTa Kpo3 ABa TeCHO NoBe3aHa npoLeca:

1) npunpemy, KOOPAMHaLMjy ¥ YNpaBrbarbe MPOoLEecoM NPUAPYKMBarba 1 NpUcTynarka EY; n

2) cnpoBohere npaBHe TekoswHe EY (acquis communautaire) n obe3beherse y KOHTUHYUTETY
06pOr GyHKUMOHMCarba [IpXKaBHe ynpase yHyTap cuctema EY.

Crora cy pedopma ynpase U tbeH CTanHKM Pa3Boj M3y3eTHO 3HauajHM Of Camor MoyeTka npoleca
npucTynara EY, kako 61 OpxaBHa ynpaea MOMa Aa ce yCrnelHO MpUnpemMy 3a YnaHcTBo, anu 1 aa
[1eN0TBOPHO GYHKLMOHMLLIE Y OKBMPY CMCTeMA YHUje.

MHTerpaumja y EY nocrtae/ba npen ApKaBHY YNpaBy BeMKe 3axTeBe, jep je HeOonxo4HOo [fa ce
YMTaB MPAaBHW CUCTEM MPUIATOAM NMPaBWIvMa Koja Baxke YHyTap YHMje 1 [ja ce YCrocCTaBu yCrnewHo
yrnpassbakbe MPOoLECOM MHTerpaLuje, YKibydyjyin 1 nperosope o UnaHCTBy, ynpaeibarbe GOHAOBMMA
EY, n cn. dpxaBHW Umwb MHTerpauuje y EBPONCKY YHWjy npyxa CyWTUHCKA OPWJEHTUP 3a NpomMeHe
Koje Tpeba OCTBapUTU YHyTap Ap)KaBHe yrnpase, C 003MPOM Ha TO Aa Ce ApxaBHa ynpasa npunpemMa
[la nocTaHe fjeo cucTema EY. VictoBpemeHo, fpaBHa ynpasa Mopa [ja ce Npunpema 1 3a 13a3ose Koje
he foHeT unaHcTBO U yyelwhe y NperoBapaykMm npoLecrma yHyTap came YHuje, WTo noapasymesa
OfSIMUHY KOOPAVHaLWjy mehy pecoprima, 1eN0TBOPHO 3acTynarbe APKaBHYIX MHTepeca 1 CnocobHOCT
naeHTndMKaumje npropuTeTa.

LlenokynHm npouec eBpOnCKMX MHTerpaumja 3axteBa BeSiMKa ynararba Yy PasBoj KaLpOBCKMX

M OpraHn3aUMoHMX CMOCOOHOCTM CBMX OpraHa ApasHe ynpaBe, noBehare eduKacHOCTU 1

' 3embe LeHTpanHe 1 VicTouHe EBpone cy 3emsbe neTor v WecTor npowupersa EY, Koje cy nocTane unaHue
2004. (Mahapcka, Yewka, Cnosauka, MNMomcka, Cnoseruja, Kunap, Manta, EcToHwja, JleToHuja v JutBaHmja) n 2007.
rofuHe (byrapcka n PymyHwja).
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2 ‘ MuHMCTapCcTBO 3a APXaBHY ynpaBy W NOKajlHY cCamMoynpasy

[1eNI0TBOPHOCTM Pajia yrnpase, Kao 1 Pa3BOj HEHKX XOPW3OHTaNHMX GyHKUM]a, WTO je YjeAHO 1 LUnsb
roeHe pedopme. Ctora 6u 61O NoXerbHO Aa Ce Hanopu 1 CPefcTBa Koja ce ynaxy Kako y MpucTynare
EBPONCKOj YHUjI, Tako 1y pedopMy ApKaBHE yrnpaBe — yCMepe npema jeHOM jeAVHCTBEHOM by

— jauarby KanaumTeTa 6yayhe apxase unaHuLe EY.

1.2. Hanpegak Penysnuke CPBUIE Y NPOLECY EBPONCKIX UHTErPALIMIA

Penybnvka Cpbuja je y nocnearux HEKOAMKO rofvHa 3HauyajHO Hampeposana y npouecy
cTabunuzaumje 1 Npuapyxmnearba EBponckoj yHuju. Mpouec ctabunmnsaumje 1 npuapyxmearsa (MCIM)
npeacTaB/ba NMocebHy BPCTY PervMoHanHor npuctyna Esponcke yHuje apxaBama 3anagHor bankaHa,
Koju je EBporncka komucuja npeanoxmna 26. maja 1999. rogure. Tume je Cpbuja, Kao 1 apyre 3embe
3anagHor bankaHa, no Npsu NyT Aobuna NpuaKKy fa NocTaHe NyHonpaBHa YnanHmua EY:?

Nopep Tora WTO CapPKM NOACTULIAje Y BUAY Pa3NMuUTKX NporpaMa nomohu, npouec ctabunmsaumje
M NpuapYyX1Barba MocTaB/ba ¥ oapeheHe eKOHOMCKe U MOAUTUUKe ycoBe. Pey je O Tako3BaHVM
,KOMEHXalWKNM KpuTeprjymmnma’, Koje je aeduHmncao EBponckm caBeT Ha camuTy y KonerxareHy 1993.
rofINHE, 1 KOjW Cy YTBPHeH y unaHoBmma 6. 1 49. Yroeopa o EY. [pema TUM KpuTepurjymnma, O KojuMa
he 6uTK BUWeE peun HelwTo KacHKWje, Cpbuja, Kao 1 Apyre Apxase 3anafgHor bankaHa, Mopa Aa CBOj
NONUTNYKYK, EKOHOMCKM M MHCTUTYLMOHANHN Pa3Boj yCMepU NpemMa BpefHOCTVMMA 1 MOAeNMMa Ha
KojMa ce Temesby EY: gemoKpaTujv, MOWTOBakY JbyACKMX NPaBa v TPKULLHO) NPUBPEAN.

BakaH Kopak y npouecy crabunvsauvje v nNpuapyxuBarba EBPOMNCKOj yHMjM NpefcTaB/ba
notnucrBaree Criopasyma o ctabunuzaumjn v npuapyxusary (CCM) 1 MpenasHor TproBuHCKOr
cnopasyma, Koje je Peny6nuka Cpbuja notnucana 29. anpuna 2008. roavHe? Lub Cnopasyma o
CTabunrzaumjn v NpuapYyX1Bamy je npunarohaBarbe NpuMBpPeAHOr W noanTUuKor cuctema Cpbuje
EKOHOMCKMM 1 MOMWUTUYKMM 3axTeBrMa EBpoOMCcKe yHUje, 1 yCnoCTaB/barbe 30He CoboaHe TProBriHe
n3mehy Cpbuje n EY.

Mako npvmeHa lNpenasHor TProBUHCKOM Cropasyma 1 nouyeTak patudrkaumnje Cnopasyma yekajy
dopmanHy notepay o ctpare Caeta MuHWCTapa EY, Bnaga Cpbuje je o 30. jaHyapa 2009. rognHe
nouena fia Npvmeksyje TprorHckn Aeo Cnopasyma. VicToBpemeHo ca noyeTkom npumeHe Crnopasyma,
3amnoueo je v NpoLec v3BelTaBara O UCMYHEHOCTU HalmoHanHor nporpama 3a vHterpauunjy Cpbuje

y YHujy. HaunoHanHu nporpam 3a uHterpauujy Cpbuje y EY (HMW) npeactaemba nporpam npriMeHe

2 Ha EBponckom caseTy ofpaHom y ConyHy 19. 1 20. jyHa 2003. roguHe y MOTNYHOCTY Cy NMOAPaHe eBporcke
nepcnekTMBe fpxasa 3anagHor bankaHa v MCTakHYTO je fa he oHe mocTaTh cacTaBHM Aeo EY kapa ucnyHe
KpuTepujyme 3a UNaHCTso Y YHU)U.

3 HapopHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje je 9. centembpa patvidukosana Cropasym o CTabunmsaumjy u
npuapyxmnsarsy (CCrM) v MpenasHu TprosrHcky cnopasym. CCMN he cTynuTi Ha cHary HakoH WTo ra noTspae CaseT
MUHMCTapa EY 1 EBPONCKM napnameHT, 1 HakoH paTudukalmje y CBVMM fpasama NOTAMCHMLAMa, YiaHuuama EY.
lMpenasHn cnopasym cTynuhe Ha cHary nowTo ra notepae CaseT MuHKCTapa EY 1 EBponcku napnameHT.
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Pebopma gpxaBHe ynpasBe M MHTerpauwuja y EBponcky yHujy ‘ 3

CClM-a kojum ce npaTe 3aKOHOAaBHe pedopMe HEOMxoAHe 3a Npolec esponcke nHTerpauuje. HMM
CafpXkM NpeumsaH nNnaH JoCT13aka CBUX KPUTEPUjyMa HEOMXOAHMX Aa ApXKaBa MocCTaHe unaHuua EY
— 0ofl NOAUTNYKMX A0 eKoHOMCKMX. Linb HIM-ja je fa apaBHe MHCTUTYLM]E, Ha jacaH 1 MEPIbUB HAUMH,

npaTe COMCTBEHW Hanpeaak y MpoLecy NPUAPYK1Bakba 1 NPUCTYNakba EY.

pouec cmabunuzayuje u NPUOPYXUBArA cACMOju ce 00 d8e MehycobHO nose3aHe emane, U mo:
1) Mpudpyxuearve £Y nodpazymesa:

— U3pady no3umusHe cmyouje 0 U3800/bUBOCMU,

— NPe20B8ope U 3aKk/by4UBarbe CNOPAsyma 0 Cmabuiu3ayuju u NpUOPYXUearsy,

— cnposoherbe cnopasyma o cmabuiu3ayuju u NpUOPYXUBarsy; u

2) MMpucmynatve EY nodpasymesa:

— ynyhusarbe 3axmesa 3a npujem y YHujy,

— dobujarbe cmamyca kaHoudama,

— NPe20B8ope U 3aKk/by4usarbe CNopasyma o npucmynarby EY, u

— 41aHCMBO y EBponckoj yHuju cmynarbem Ha cHazy noMeHymoa Cnopasyma.

Y CBOjUM PEAOBHVM FOAWLLHUM M3BELITajMMa, EBpOMNCKa kommncuja ouerbyje 1 Hanpedak Cpbuje
y pedopmn [pxaBHe yrnpase, Kao HOCKOLY MpoLeca eBPOMCKMX MHTerpalmja. Y CBOM MOCIEAHEM
n3BewWTajy 3a 2008. roanHy, EBponcka kommucurja oleHuna je ga Cpbuja nocenyje nobpe KanauuteTe y
06nacTv pxaBHe ynpase, anu Aa je NoTpebHO YMHWTY farbe Hanope Kako v ce nosehane cTpyyHoCT
1 OAATOBOPHOCT Y UMTaBOj yMpaBsy.

1.3. KoHUENT EBPOMEM3ALMIE 1 IPXKABHA YTPABA

Y OBOM YBOAHOM [efly Ouno 61 KOPMCHO YMo3HaTV Ce Ca KOHLenToMm egponeusayuje. Viako ce
KOHLeNT eBponensaumje 4eCTo KOPUCTK 3a 03HayaBatkbe NCTOPWJCKOr mpoLleca 1 npoueca KyntypHe
anoysumje y okeupy EY, nnak ce Hajuewhe Besyje 3a npomeHe 1 npunarohaBarba KPo3 Koje nmpornase
[p*aBe WnaHWue MoA HEeMoCPefHVM WM MOCPefHVM MPUTUCKOM YnaHcTea y EY. Y TOom cmucny,
eBponensaynja ma aBa OCHOBHa 3Hauerba, 1 TO Kao:

1) Npouec MHCTUTYUMOHaNHOr npunarohaBarba  ApXKaBHe yrnpasBe 3ewbe  WiaHuue pagy

NHCTUTYUWja EY; n

2) npunarohaBarbe jaBHE NONUTUKE 3eMsbe YiaHuLe jaBHoj nonuTuum EY.4

Kana je pey o eBponensaumjn kao mpoLecy MHCTUTYLMOHANHOT Npunarohasatrba, Mpe ceera ce 1MMa
y BUAY npouec npunarohaBarba MHCTUTYUWja (OpraHa) ApxaBHe ynpase obaBe3ama unaHcTga y EY. OBo
nofpasymeBa COCOOHOCT FMXOBOT YCMELIHOT GYHKUMOHMCarba YHyTap CUCTeMa yrnpas/barba Ha BuLLe
HWBOa y EY Koju, n3mehy octanor, offinKyjy NHTepakumje BULIE HUBOA BNACTK Y Kperparby NONTIKA,
MHOWTBO MehNy3aBMCHMX aKTepa y Npouecnma OffyurBahba, HEOMXOLHOCT OANMUHE BEPTUKAHE U

XOPW30HTaHe KoopanHauuje, UTA. — 0 yemy he BuLle peyn Out y Apyrom geny nybnvkauuje.

4 Featherstone Kevin and Claudio M. Radaelli (eds.), The Politics of Europeanization, Oxford University Press Inc.
New York, 2003, p. 5.
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4 ‘ MuHMCTapCcTBO 3a APXaBHY ynpaBy W NOKajlHY CaMoynpasy

EBponensaumja kao npunarohaBarbe jaBHe MOAUTVKE O3HavaBa nNoTpeby [pxasa uYnaHuua
[la CBOjy jaBHy MOMUTWKY Mpunaroge yTepheHVM UwbeBMMa jaBHe nonuTuke EY, koja vma wwvpw,
HaAHaUMOHanHM KapakTep. Yuewhe y pagy MHCTUTYyUMja U NpoLieca nperoBapakba 1 OAyyYnBakba Ha
€BPOMNCKOM HVBOY [OBOAM O MOCTENeHOr yjefHauaBatba jaBHUX MONMWTMKa ApKaBa unaHvua. Y Tom
CMWCAY, eBponensalmja ce moxe AedrHMcaTV Kao npouec pepeduHmcarba MHTEpeca 1 noHallakba
HaLUMOHaNHMX akTepa Kako Ov ce MCMyHWW 3aXTEBW, HOPMe W 10rVKa YiaHcTea y EY?

KoHuenTt esponevsauvje je, nopen 3Hayaja yHyTap came EBpOMCKe yHuWje, afleKBaTHY NpuUMeHy
Halao 1 y npouecy NpucTynarba HOBKX LpKasa YHMjWU. Kao WTO ce eBporensaumnja Moxe YOounTu y
AOMUHWCTPATVBHUM MpunarohasarbMa Apxasa YnaHuua EY pactyhvM 3axteBuMa YnaHCTBa, MOXeE
Ce YyOunTU U Y MHCTUTYLMOHaNHMM pedopmMama [paBa KaHAMAaTa 3a unaHcTeo. bynyhn fa apkase
KaHavaaTv Mopajy Aa pasBujy CBOje aAMMHUCTPATMBHE KamnauwuTeTe Kako OV CnpoBofmie eBporcke
npornuce NpeHeTe y COMNCTBEHE MNpaBHe C1CTEME — TOKOM UHTerpauvje y EY gonasn n go eBponensauunje
GyHKUMOHMCArba 1 OpraHu3aumnje ApxaBHe ynpase TVX 3emarba. Y OBOM [JOMEHY, Mako He MocToju
JEAVHCTBEHN aAMMHVCTPATVIBHI MOLEN Ha KOju ce ApXKaBe kaHamaaTty mory yrnefat (6yayhw ga mehy
ynpaBama AprkaBa unaHuLa nocToje Benke pasfnke), BpeEMEHOM Cy Ce pa3sunn oapehern ctaHaapam
1 Havyena GyHKUMOHVCatba jpxkaBHe ynpase KojriMa 01 3emrbe (MoTeHUMjanHm) KaHanAaTV 3a YNaHCTBO

Tpebano Aa ce pykoBoAe NpUIKKom cripoBohera pedopme ynpase.

1.4. Llum 1 CTPYKTYPA NYBNMKALIMIE

Lnre oe nybnukauvje je fa, Npe cBera, ykake Ha OiMCKy NOBE3aHOCT Mpoleca NpucTynarsa EY
n pedopme fpxasHe ynpase. ybnvkaumja Takohe aHanv3mpa 1 13a3oBe npef KojuMa ce Hanase
[PKaBHa yrpaga W FeHW HOCUOUW, ApXKaBHW CYKOEHMLY, y MpoLiecy NprcTynarba, Kao 1 MpoMeHe y
FbIXOBOM Pajly 1 KOPUCTA 1 13a30Be KOjU [JOS1a3e Ca YnaHCTBOM Y EY.

lMy6nvikalmja je NoaerbeHa Ha fiBe LenrHe Koje aHanmn3vpajy:

1) ynory fpxasHe ynpase y npouecy Npuapyxmnearba U npucTynara EY, n

2) GyHKUMOHMCatbe ApXKaBHE ynpase yHyTap EY, HakoH npucTynarba EY.

MehyTum, 1 nopes oBe OCHOBHE MOAENeE, UM je Linb fa NobosbLIa PasymMibUBOCT U MPUCTYNaYHOCT
nybnvkauuje, NOTpebHOo je jol jeAHOM UCTahm KOHTUHYUTET KOj1 NOoCToju 13mehy dase npuctynarba EY
1 paja ApXKaBHe ynpaBe y MHCTUTYLIMOHANMHOM OKBMPY YHWje — Kafa je ApXKaBa MyHOMpaBHa YiaHuLa
EY.Y Tom cmmcny, HeOMXOAHO je joL Ha NModYeTKy npoLeca UHTerpauuje y YHujy nmatu y Buay obasese n
13a30Be Koje 3a ynpaBy AoHOCK byayhe unaHcTeO y EY, Kako 61 ce pedopmcKe akTMBHOCTU yCMepune
npemMa jayarby KamauwTeTa ApxasHe ynpase Koju he 6UTW HeonxoAHW 3a eduKacHO 1 AeNoTBOPHO

GYHKLMOHMCabE Y KOMMIEKCHOM 1 3aXTEBHOM CUCTEMY OAJlyyMBatrba EBpomcke yHuje.

° Ibid,, ctp. 12. CnMuHO ToMe, eBponersalmja ce Moxe AeduHNCaTV Kao ,MpOMeHe Y LieHTpanHum aomahinm
VIHCTWTYLMjamMa yrpase 1 NonuTuKe, Koje Cy NocneamnUa passoja MHCTUTYLMja, MAeHTUTETa M NONUTYKA Ha eBPOMNCKOM
HmBoy". Bugetu: Johan P. Olsen, “The Many Faces of Europeanization’, JCMS 40, 6p. 5 (2002), p. 932.

Ysop
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I AEO

OPXABHA YIMPABA KAO HOCWUJIAL NMPOLECA NMPUAPYXUBAHA
N TNMPUCTYIAKA EBPOIMNCKOJ YHUIU

2.1. JAYAIbE KANAUMTETA IPKABHE YMIPABE KAO YCNIOB 3A YNAHCTBO Y EY

Kputepujymmn 3a 4naHcTBo y EY cagpaHn Cy y OCHMBAYKMM yroBopumMa — YroBopy O EBponckoj
YHUj 1 YTOBOPY O €BPOMNCKMM 3ajefHunuama. Tako unaH 49. Yrosopa o0 EBpPOMCKOj yHMjM HaBoaW Ada
,CBaKa eBpOMcKa Apkasa Koja MowTyje Hayefla HasefeHa y unaHy 6, Tauka 1, MOXe Aa 3aTpaxu Aa
nocTaHe YnaHuua YHuje" To 3Haumn aa CBaka eBPOMCKa ApKaBa Koja NpeTeHayje Ha YnancTeo y EY mopa
[a nowTyje Hauena cnobofe, AeMOKPaTVje, MOWTOBarba JbyACKMX MpaBa M OCHOBHUX C1obofda, Kao v
B/1aaBVHY NpaBga (4naH 6, Tauka 1 Yrosopa o EY).

EBponcku cageT je 1993. roamHe, Ha cacTaHKy y KomeHxareHy, npeumnsvpao Kputepujyme Koje 6u
fpxaBe Tpebano Aa UcnyHe Kako 61 nocTane unaHuue EY:

,YnaHcmeo usuckyje da dpxasa kaHOoudam ocmeapu cmabusnHOCM UHCMUMYyyuja Koje eapaHmyjy
OeMokpamujy, 81a0asuHy Npasd, JbyOcka Npasa u NOWMOBArE U 3aumumy MAarbUHd, NOCMojaree
(hyHKUUOHANIHE MPXULHe eKOHOMUje Kdo U CnocobHoCm 0a ce U30pXu NpUMUCAK KOHKypeHuuje u
MpXUWHe cuse yHymap YHuje. YnaHcmeo npemnocmasba cnocobHocm kaHoudama da npeyamy obasese
UnaHcmMea, ykreydyjyhu u npuopxasaree Yurbeda nosumuyke, eKOHOMCKe U MOHemapHe yHuje.

Kao WTO ce MoXe BUAETH, KOMEHXALWKN KpUTepnjyMn NoapasymeBajy, Npe CBera, n3rpagky HOBKX
MHCTUTYUMjA U CHaXKHY aKTUBHOCT YrpaBe, Kako 61 ce CTBOPUAN YCNIOBU 3a UCMYHaBarbe NOUTUYKMX,
EKOHOMCKMX ¥ MPaBHVIX 3axTeBa UnaHCcTea. [pyrvi NOMeHyTW OMWTK YCIIOB — CMOCOOHOCT Npey3rMatba
obaBe3a unaHcTea — 0OOMYHO ce feduHMWeE Kao ,NpaBHU KpuTepujym’ Gyayhu aa noppasymesa
nolToBakbe NpaBHe TekoBWHe EY (acquis communautaire).

Ha camuty y Magpuay, 1995. roguHe, npeumsHuje je GopmMynvcaH 3axTeB 3a jauarbem
AOMUHNCTPATMBHMX KanaumTeTa, Kao yCI0B 3a unaHCcTeo y EY. Ha mMagpmnackom cammuty 3akibyudeHo je
[la ce Mopajy ,CTBOPUTY YCNIOBM 3a MOCTENEHyY, XapMOHWUHY WMHTerpalujy Apasa, nocebHO Kpo3
[.] Nnpvnarohasarbe HUXOBUX aAMUHUCTPATVBHMX CTPyKTypa [..J"7 Of Taja, 0Baj ,afMUHUCTPATUBHN
KpuTepujym’ cTanHo Aobuja Ha 3Hadajy, YeMy Cy HapouMTo AonpuHenu npobnemu Koje cy Ap)Kase

NnpeTxoAHa ABa Kpyra npownpetba EY nmane y VIMI'IJ'IeMeHTal_LI/IjVI Mpeys3eTor eBPOnckor 3akOHOAaBCTBa

5 3aksbyuum EBponckor cageta, KonenxareH, 21-22. jyH 1993. roamre, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ec/72921.pdf.

7 3aksbyyum Esponckor caseTa, Magpug, 15-16. geuembap 1995. rogmHe, http://www.europarl.europa.eu/
summits/mad1_en.htm.

Il nEo — IPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBAKWA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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1 GYHKUMOHMCabY CBOJUX ynpaBHMX cucTema. Ctora EBpomcka Kommucuja CBe Bulle WMHCUCTMPa Ha
afeKBaTHOj Npunpemm1 ynpase Apxasa (MoTeHLMjanHux) KaHamaaTa 3a YnaHcTeo y EY.

2.1.1. OcHoB 3axTeBa 3a jauare KanayuTeTa ApxaBHe ynpaBe Kao yCI0Ba 3a UNaHCTBo y EY

Mako EBporncka KommcHja CTanHO MCTMYe MnoTpely 3a jauarbem KamauuTeTa Ap)KaBHe yrnpase
[pXaBa Koje xene fa npuctyne EY, IHTEPeCaHTHO je NPUMETUTY Aa MPaBHa TEKOBMHA YHWje jow He
CafpXu NMPOMKce Koju perynunily Cuctem apxasHe ynpase. OpraHvsaumja v QyHKUMOHMCaHE pKaBHe
ynpase 1 fasbe NoTnagajy nof CTPUKTHY NPUMeHY NpUHLMNa CyncuanjapuTeTa, LWTO 3Hauu Aa EBponcka
YHVja Hema HrKakBa oBnalwherba y perynucarsy obnactv ApkaBHe yrnpase 3emasba unaHvua. Ha koju
HauMH Ce OHAa MoXe 0bjacHUTU MOTYRHOCT Aa eBPOrCKe MHCTUTYUMje MOCTaBbajy yCnoBe 13 obnactn
[DXKaBHE yNpaBe 3em/bama Koje joW HUCY HY MOCTane tbeHe unaHuue?

[MpaBHM OCHOB 3a MOCTaB/batbe YCNoBa 3eMsbama (MOTeHUMjanH1M) KaHAWAATMMA 3a UI1aHCTBO
Moxke ce Hahu y unany 10. YroBopa o E3, Koju npeasrha Aa Apkase unaHuue mMopajy but cnocobHe
[a nowTyjy obaeese Koje 13 Hera NPOUCTMYY, WTO NMOAPa3yMeBa W MPMMeHy CBUX MPaBHMX akaTa v
NOAWTMKA Koje ce ycBajajy Ha ocHoBy Yrosopa. OBa ofpeaba yKasyje Ha HEeOMNXOAHOCT MOCTOjatba
oAroeapajynunx KanaumnteTa ApKaBHe ynpase CBake 3emsbe UnaHue EY, a Tume 1 3eMasba Koje Kene fa
NoCTaHy uYnaHuLe YHuje, Kako b1 ce obaBese Koje Npou3inasze 13 YiaHCTBa HECMETaHO M3BpLUaBare.

OcCHOBHM pa3nor wro EBponcKa yHWja MHCUCTVMPa Ha W3rpafry KanauuteTa Ap)KaBHe ynpase
noTeHUMjanH1X KaHAMAATa 3a UNaHCTBO jecTe UnrberrUa fa ce EBponcka yHmja y BENMKOj Mepn oCnarba
Ha agMMHMUCTPaUMje ApXKaBa uYnaHuua y Kpenparby v crpoBoherby nonutuke EY 1 nprimeHn Benunkor
6poja meHnx nponuca. Vako EBporcka yHuja nocemyje CBOjy, PenaTvBHO Many, LeHTPanHy ynpasHy
CTPYKTYpPY, OHa BaH bpuncena Hema CONCTBEHE MHCTUTYLMjE, Ma CTOra MMNemMeHTaumja nponuca YHuje y
BESIMKOj MepU 3aBMCK Off CNIOCOBHOCTM HaLMOHaNHNX (a Takohe 1 pernmoHanHnX 1 NoKanHnx) yrnpasHnX
HMBOA [a CMpoBefy HEHO 3aKOHOAABCTBO. [lopen Tora, Ap)Kase unaHule mehycobHo 3aBuce y
npuMeHn 6pOojHKX NPonKca, jep 61 HenpuUMerbMBakbe MPonu1ca 1 HencnyHasakbe 0baBesa 13 UnaHCTaa
Y JeAHOj YnaHMuUM — 1MMano HeraTueHe Mocneauvue No octatak YHuje. BaxHo je Takobe Harnacutu u
TO, fla ce uak oko 80 mpoleHaTta cpefcTasa byleTa EBPOMNCKe yHMje TPOWMW WCKbYUMBO Y 3emrbama
unaHvuama v (NoTeHUMjanHMM) KaHAMAATMMA 33 YNaHCTBO, Te 3aTO MOCTOjV BENWKI MHTEPEC Of CTPaHe
NHCTUTYUMja YHMjE [a W 3em/be YNaHuLe M 3em/be KaHOMOATW MMajy BasbaHe cMcTeme ynpassbatba
6yleTckmm cpeactemma. CTora ce YecTo Kaxke Aa ynpasy EY umHM naHal, HalMoHanHyx ynpaea, Koju je

OHOJMKO jaK KOMMKO je Craba Herosa Hajcnabuja Kapuka.®

2.1.2. OnwTy (XOPU3OHTANHU UMM CUCTEMCKH) W CEKTOPCKMU (BePTUKANHK) NpUCTyn
pedopmu fpxaBHe ynpaBe

Pedopma ipaBHE yrpaBe MOXKe Ce MOCMaTPaTK Ca 1Ba OCHOBHA aCreKTa: OnwTer (XOPU30HTaNHO!

WY CUCTEMCKOT), KOjU Ce OIHOCK Ha pedopMy LEeNOKYMHOM CUCTeMa APXKaBHE yrnpase, U CeKTOPCKOr

8 CUI'MA pap 6p. 23, ,Mpvinpema jaBHvX ynpaga 3a Esponckun ynpasHu npoctop’, CUFMA/OELL, http://www.
sigmaweb.org/datacecd/20/56/36953447 pdf.

Il nEo — JIPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBABA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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(BepTMKanHor) NpWUCTyna, Koju Ce OfHOCK Ha pedopMmy MojefuHMX CeKTopa ynpase (Ha npvMep
001acT NMosbONPUBPEAHE MW EKOMOLIKE MOMUTUKE, UTA.). EBPONCKa KOMMCKja, Y CKNamy Ca CBOjUM
oBnawherMa, YecTo MoTeHUMpa Mepe Koje OV ApKaBe KaHaupaty Tpebano Aa npegysmy y
Pa3NNUMTIM CEKTOPKMA Kako b1 ce afiekBaTHO CMpOBENM eBPONCKY nponucu. MehyTim, cekTopckn
NPUCTYN jauarby aAMVHUCTPATUMBHIX KanauuTteTa He cme Mhu Ha ywTp6 onwTer, CUCTEMCKOT NPUCTyna
pedopmy [ipxaBHe ynpase. Vako cy CTpyKType 3a crnposohere — HNp. NO/bOMpYBPEAHe Wnn
eKosoLLKe NoNnTYKe 1 oAroBapajyhe LapuHCKe v BeTeprHapCKe Ciy0e — HeonxoaHe 3a NPUCTynakbe
EY, camo HUXOBO YCMNOCTaB/bakbe Hulje AOBOSbHO. FbUXOB ONWTH YUMHAEK Y BENVKO]j he Mepu 3aB1ucnTY oA
NocTojakba 1 QYHKLUMOHKCaHa OCHOBHUX enemeHaTa crcTemMa Ap»kaBHe yrnpase, nonyT mehypecopHe
KoopanHauwje, ypeherba CiyK6eHUUKor cructema, ByLETCKMX NpoLeypa 1 KOHTPOHMX MexaHn3ama,
uTa, Umajyhu y BUOy [a OHM CTBapajy OCHOBHe MpeAyciioBe 3a HeCMeTaHO OyHKLMOHMCarbe

LeNoKyMHOT CUCTeMa Ap»KaBHe yrpase.

2.1.3. (raHpappu pa3Boja cucTeMa ApKaBHe ynpase Y npoLecy eBpOnCKUX MHTerpaLuja

Mmajyhin y Braly HenocTojarbe npaBHe TekoBvHe EY y obnactu apkaBHe ynpase, Oumo je
HEOMXOAHO M3rPaanT KpUTepurjyme, ynyTcTBa v MHAMKATOPE 3a OLeHYy KanaumteTa ApKaBHe yrnpase
Kao yCoBa 3a unaHcTeo y EY. Y Tom uniby, opratmsaumja CUITMA, Kao 3ajegHnyka nHmumjatvsa OEL-
a 1 EY (o kojoj he HewTo BrWwe peyr 6UTK KacHuje), aobuna je 3adaTak Aa yTBPAM CTaHAapAe pa3Boja
cUCTeMa ApXasHe yMpaBe, a 3aTVM W BPLUM PEfoBHY OLeHy HanpeTka 3emarba (MOTeHUWMjanHumXx)
KaHamaaTa 3a unaHcTso y EY y obnacTu fpxaBHe ynpase.

CUTMA je yTBpaMna cTaHgaphe y ceflamM OCHOBHWX OOMacTW ApKaBHE YynpaBe, Koje [Ap)KaBe
Koje »Kene Aa nocTaHy unaHumue EY mopajy mcnyHwTn. To cy: CRy)OeHWYKM CUCTeM W OAyuMBakHe
y YnpaBHMM CTBapuMa, KOOpAMHALUMja jaBHWX MOAWTMKA, jaBHe HabaBke, GWMHAHCWCKM MeHaLIMEHT,
MHTEPHA QUHAHCMjCKA KOHTPOMa, eKCTepHa peBM3nja U cucTem jaBHOr uHTerputeta. OCHOBHM

CTaHOapan y CBakom O MOMEHYTVX MOA-CMCTEMa ApKaBHE yrpase NpeactaB/beHn cy'y OKBMpy 1.

Il nEo — IPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBAKWA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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OkBup 1. OCHOBHY CTAHAPIM PA3BOJA CUCTEMA [IPXABHE YTIPABE Y CBETY EBPOMCKIX UHTETPALIMJA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cny>K6eHNYKM CUCTEM U OAJyYMBalbe Y YNpaBHUM CTBapuMa: 3aKOHCKO pery/vcarbe Monoxaja
LpKaBHIUX CryxbeHnKa; 00e36ehere 3aKOHUTOCTM NOCTYMarba M OfFOBOPHOCTY APMKABHIX CIyOeHKa 3a
COMNCTBEHW paf, Kao W MHTerpuTeTa paja ApKaBHUX CyxOeHKa; eGUKACHOCT CCTeMa ynpaBbatba SbyACKMM
pecypcuma; npodecroHann3am ¥ CTabUIHOCT MonoXaja APMKaBHYX CHy»KOEHWKa; pa3Boj KamnauuTteTa
LPKaBHUX CMyKOeHWKa Y MPOLIECY EBPOMCKMX WHTErpaLnja; 3aKOHUTOCT Yy AOHOLWEHY YMNpPaBHMX akaTa;
KBAJIMTET 3aKOHCKOT Peryn1catba OMTer YNpaBHOr NMOCTYNKa 1 ynpaBHoOr Criopa.

KoopanHauuja jaBHMX MonuTMKa: epuKkacaH cucTeM MehypecopHe KooppmHalumje ¥ KOHCydTauuja o
Npeao3vMa 3akoHa v ApYrix akata; edrkacaH cMCTeM MiaHMparba U npunpemMe ceaHula Bnaae; Kanaumtet
33 LIEHTPasHY KOOPAWHALM]Y ¥ CTPaTeLWKO niaHnparse y LeHTpy Bnaae; koopavHaLmja nocioBa eBponcKimx
VIHTErpauwja; npoueHa edekata JOHETVX Nponnca (regulatory impact assessment).

JaBHe Hab6aBKe: 3aKOHCKO ypeherbe OCHOBHUX MPUHLMMA CUCTEMA jaBHVX HabaBKM; jaCHW MpPaBHM OCHOB
v oaroapajyiv KanauwTeTVi LEHTPaNHOr Tena HaAneXHor 3a jaBHe HabaBKe; MocTojarbe edeKTUBHUX
MeXaHK13ama 3a VMrIeMeHTaLmMjy CUCTeMa jaBHYX HabaBKW; MOCTOjakbe AENOTBOPHUX KOHTPOMHMX MeXaH3ama
1 MOTYRHOCT ynarakba NpaBHKX CPeACTaBa y NPoLEeAypu jaBHUX HabaBKM; MOCTOjake KamauuTeTa 3a CTanHo
yHanpehere cnctema jaBHux HabaBKu.

DUHaHCMjCKN MEHaLIMEHT: YTBPNMBatbe BasbaHx OYLIETCKMX MPUHLMMA Y YCTaBy, OpraHCKoM GyLIeTCKOM
3aKOHy W npaTtehem 3aKOHOAABCTBY; yTBPHMBaHbE OKBMPa APkaBHOr OylieTa U epuKaCHWX apaHKmaHa 3a
TpaHchepe BaH-OyLleTCKMM $OHAOBUMA; TPAHCMAPEHTHOCT OyLIeTCKOr MpoLeca; WM3pada CPeArbOPOUHIX
OKBMPa jaBHE MOTPOLHE; MOCTOjarbe ePeKTUBHUX MeXaHW3ama MeHalMEHTa jaBHMX MHBECTVLMja, Kao U
MexaHv3ama VIMniemeHTaumnje U KoHtpone Oyleta; yBoherse jeanHCTBEHe OylleTcKe pauyHOBOACTBEHE
Knacuoukaumje.

NHTepHa ¢uMHaHCMjCKa KOHTPOJA: MOCTOjatbe KOXEPEHTHOr M CBEeOOYXBAaTHOr 3aKoHa Koju AeduHumle
OCHOBHE OJIMKE 1 MPUHLMME WHTEPHE KOHTPOSIE; MNOCTOjarbe afeKBaTHUX NMPOLEAyPa HTEPHE KOHTPONE;
NocTojarbe  QYHKLMOHANHO HE3aBUCHUX jeAvHULa WHTEpHe peBM3Mje; MOCTOjatbe MexaHu3ama Koju
CrpeyaBsajy MojaBy HeperynapHoCTW, Kado M MexaHv3ama Kojuma ce mpefy3viMajy mepe da ce noctojehe
HeperynapHoOCT NCrpaBe U HafoKHaaW HacTasa WreTa.

EKcTepHa peBu3umja: NMoCTOjatbe HE3aBKCHE BPXOBHE PEBM30OPCKe MHCTUTYUMje (y Cpbuju je TO HepaaBHO
ycnocTaB/beHa [lpxaBHa PEeBM30PCKa MHCTUTYLM]A) KAO EKCTEPHOr PEBM30Pa KOjU MOXE Aa KOHTpoMLe
TpoLlere CBUX OYLIETCKUX CPEACTaBa M Koju y CBOM pady mouwyje peBusopcke npuHumne WHTOCAK;
NoCTOjarbe onepaLoHanHe 1 GyHKLMOHaNHe He3aBMCHOCTY BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLVjE O 13BPLUHE
BNacTW; PeOBHO M3BElUTaBakbe MapfamMeHTa O 3aKOHUTOCTW, PErYNIaPHOCTU, EKOHOMUYHOCTY, ePUKACHOCTH
¥ AeNOTBOPHOCTM TPOLLEHba By LIETCKUX CPpeAcTaBa.

CucTeM jaBHOr WHTerpuTeTa: MocTojatbe [eN0TBOPHOr 3aKOHOLABHOM OKBMPa 3a (UHaHCMparbe
NONWUTMYKMX CTPaHaKa; edpUKacHO Bplere KOHTpone pada Bnage of cTpaHe [lapnameHTa; MocTojarbe
CyACKe HEe3aBWCHOCTW anu M OATOBOPHOCTY; jacHO AeduHucarbe nonutvke Bnage y obnactn 6opbe
NPOTUB KOPYMUMje 1 YCNOCTaB/bakbe aHTH-KOPYNUMJCKUX MHCTUTYUM]a (Kao WTO Cy Ha mpumep OoMOyACMaH,
NoBepeHVIK 3a nHGopMmaLvje, areHuuje 3a 6opby NPOTVB KopynLuuje UTA).

Pa3B0oj CBUX NMOMEHYTVIX eflemMeHata CUcTeMa [IpXKaBHe ynpase NpeamMeT je pefoBHe oleHe EBporncke

KOMWMCKje, KOja ce faje y capaarby ca opranHusaunjom CUTMA, a 3aTm n3naxe y pefoBHUM rOAMLLHYM

n3BeLTajuma EBporncke Kommcuje o HanpeTky Cpbuje y npouecy cTabunmsauuje U Nnpuapyxvearsa EY.

300r TOra je BeOMa BaXkHO fa Ce BeviKa Mara MOCBETW Pa3BOjy HaBeAeHMX MOACUCTEMA ApPMKaBHE

yrnpaBge, Kako 6vi ce WTO Npe MOCTUMM NMOCTaB/beHN CTaHAAPAW Y CBAKOj Off OBKX 0ONACTW.

Il nEo — JIPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBABA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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2.2. CuCTEM 3A KOOPAMHALWIY NPOLIECA MPUAPYXKUBAILA U MPUCTYNAIA EY

Mopen 3axTeBa 3a pedopmy CMCTEMA [pPKaBHE yrnpaBe U MOJeAVHNX HEHMX CEeKTopa, NMpoLec
€BPONCKVX MHTerpaLmja NoCTaB/ba Nped APHKaBHY YNpasy v BENWKM 6POj APYrMX 3aAaTaka 1 1333083,
Kao WTO Cy: YCMOCTaB/batbe OAHOCA Ca MHCTWUTYUMjama EY Ha MOAWTUUKOM U TEXHWUYKOM HYBOY;
ycknahuearbe gomahux nponvca ca npasom EY; npesoberbe eBponckvx nponuca (Tj. M3paga T3B.
,Lomahe Bep3uje npasHe TekoBuHe EY”); npaherbe UCMyraBarba NPUOPUTETa 13 JOKYMeHTa ,EBPOMNCKo
napTHepCTBO"; Nporpammnparse y okeupy UMA GoHaoBa; Boherbe Nperosopa o YnaHCTay; 1 jol MHOM
Apyru.

Kako 6 ce obe3benno HecMeTaHO OfBMjarbe CBMX OBMX MPOLIECA, HEOMXOAHO je KpevpaTu
cneuuvjanHe CTPYKTYpe 3a ynpae/barbe U KoopauHauwvjy. To noppasymeBa dopmuparbe jefHor
LIeNIOBUTOT YNPaBHOT MOACUCTEMA 33 KOOPAVHALM)Y aKTUBHOCTY Koje Cy y Be3w Ca NpucTynarbem EY.
Cama pa3HOBPCHOCT MOC/IOBa Koje je MoTpeOHO 00aBUTY Hanaxe 1 Pa3HOBPCHOCT M KOMMIEKCHOCT

OpraHn3aLMOHNX CTPYKTYPa 33/1y»KEeHNX 3a BpLUEHbe MOC/I0Ba EBPOMCKIX MHTErpaLvja.

2.2.1. LleHTap 3a KoopAUHaLMjy npoLeca eBpONCKMX MHTErpaumja

[Mpe cBera, HEOMXOAHO je MOCTOjakbe jeAHOr LieHTpa 3a koopanHauumjy 1 npaherse CBMX acnekarta
npoueca npucTynarba EY. Taj LueHTap Moxe OUTV CMeWTeH Npu LUeHTpanHWm CTpyKTypama Bnage, ca
OMpeKTHOM ofrosopHowhy npeaceaHnky Bnase, a Moxe 6UTH GopMMpaH ¥ NPY HEKOM Off PECOPHMX
MUHWCTapcTaBa (Hajuewhe mpu MWHUCTAPCTBY CMOSbHUX MOCAOBA), WM Kao MOCeBHO pPecopHO
MUHUCTapCTBO. Koju roag moden aa byne w3abpaH, of K/by4yHOr je 3Hauaja [a OBO KOOPAMHALMOHO
Teno nobuje ageksaTHy NOAUTUUKY MOAPLIKY Koja 6u Tpebano aa omoryhn fa ce npobnemu npoueca
npucTynarba EY yBek yBpCTe y AHEBHN pef cefiHMLa Bnage v tbeHnx pagHux Tena.

Penybnnka Cpbuja je 2001. roguHe, y paHoj da3n npoueca npuapyxusarba EY, dopmmpana Cektop 3a
npuapyxuearbe EY npn MuUHUCTapCTBY 3a EKOHOMCKE OfHOCE Ca MHOCTPaHCTBOM. MehyTum, umim je areHpa
€BPONMCKMX MHTerpaunja y3Hanpeaosana (noyetkom paga Ha CTyavjn n3BOA/bMBOCTY 3a nperosope o CCll-y),
2004. ropnHe, Taj CEKTOP M3pacTao je y camocTanHy KaHuenapujy 3a npuapyxwvBare EY, kao Teno Bnage
3a[)y’KeHO 3a KOOPAMHaLWjy npoLeca uHTerpauuje y EY npu ueHtpy Bnage. Of Taja ce n3abpaHu Mopen Huje
Metbao, Beh je camo eBonympao. HaanexxHocTv KaHuenapuje BpeMeHoOM Cy MerbaHe v npunarohaBaHe HOBUM
notpebama mpoueca, a NocnearnM 13mMeHama oHa je Takohe 1 npevmMeHoBaHa y KaHuenapwjy 3a eBporicke
MHTerpaunje (Www.seio.gov.rs), Kako b1 1 HeH Has3ne 0Apasno NocTeneHy npenasak 13 dase NpuapyK1earba y
dasy mpuctynarsa YHuju.

Heke op HoBWX OpkaBa unaHmua EY (gpkasa LleHTpanHe v VctouHe EBpone) wm cagallhbiix
[pKaBa KaHamaaTa, TOKOM nepuofa NpucTynarba BULLIE Cy NyTa Merbane MOLEN OpraHa 3afyKeHor 3a
KoopAvHaUujy npoleca nHTerpauuje y EY. MNokasano ce, mehyTum, fa je ganeko 6orwe ycaBpuwasati 1
HagorpahvBaTy jelHOM YCMOCTaB/beHW CUCTEM HETO ra MeHaTl 13 KOPEH3, jep TakBe NMpoMeHe 4ecTo
[IOBOJle 10 epo3uje jejHOM YCMOCTaB/beHUX Kanauuteta v notpebe fga ce MehyWMHCTUTYLUMOHANHN

O[HOCW 1 KanauuTeTH 13HOBA Pa3Bujy.

Il nEo — IPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBAKWA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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2.2.2. Tena3a mehypecopHy KoopauHauujy

3a ycnewHo Bohewe npoueca npucTynaka EY nopjedHako Cy 3HauajHe U KOHTUHyMpaHa
mehypecopHa capafitba 1 KOOpAvHaLUWmja, koje bv Tpebano Aa ce ofBujajy Kako Ha MOSUTUYKOM, Tako
1 Ha TeXHUYKOM HMBOY. CTora je HeonxoAHO OGOPMUTY BHLLE PA3NNUMTIX Tena Koja he koopanHMpaTn
CTaBOBe M MO3WLMje pasIMuUTX pecopa, Kako 6v ce mpe ocCTBapMBarba KOHTaKaTa Mav NMperoBopa
ca WHCTUTYUMjama EY powno [o 3ajegHuuke mosvuvje M Ha Taj HaumH 06e30egmno [a Apxasa
(noTeHUWjanHM) KaHAWAAT Npeq bprucenom roBopw jeaHM rnacom’”.

Tena 3a mehypecopHy koopanHaunjy Gopmmpajy ce Kako Ha CTpaTellKo-MOAUTUYKOM, Tako 1 Ha
OnepaTvBHOM HKBOY. Ha onepaTnmeBHOM HMBOY dopmumpajy ce Tena 3a KoopavHauujy WcnyrsaBarba
npea-npucTynHux obasesa y nojeArHauHnmM obnacTvimMa. HaumHy Ha Koju Ce MOry OpraHv3oBaTi OBa
Tena cy pasnmuntu. Hajuewha cy ABa Moaena: 1) opraHvsaumja y cknafdy ca rmasHum obnactuma CCrl-a,
1 2) opraHun3aumja y cKnaly ca nornassbrma NperoBopa o NMpuCTynarby, Kojux ToeHyTHO nma 35.° Mory

ce odopmKTH 1 MehypecopHa Tena Koja oBa ABa MPUCTyNa KOMOUHY]Y.

2.2.3. Jepunuue 3a uxterpauujy y EY y pecopuum munucrapcreuma

Y OKBMPY CBAKOr PECOPHOT MUHWUCTAPCTBa, anu v APYrnx opraHa ApKaBHe ynpase, HeOMXogHo je
dopmmparbe oaroBapajynnx TMMOBa CyXOeHKa 3afy»KEHX 33 KOOPAMHAUM]Y PA3NNUNTHX aKTUBHOCTY
FOMIXOBOI OpraHa y npouecy uHTerpauuje y EY. 3anocneHv y OBMM jefMHMLEaMa MOpajy 1matu
oaroeapajyha 3Harba v BelTUHE Koju he nm omoryhnTi fa ycnewHo o6assbajy Nocao MpurKymnsbakba
nofataka off CBMX YHYTPallkUX OPraHM3aUMOHMX jeduHWLA Y [AaTOM OpraHy, W1perba HEOMXOAHMX
MHOPMaLMja, 1 KOMYHMKaLWje 1 KOOPAMHaLMje Ca LEHTPANHIM OPraHoM 3afly>KeHVIM 3a YrpaBrbarbe

NPOLECOM MHTerpaLuje.

Ypedba o Ha4yenuma 3a yHympawrbe ypeherbe U cuCmeMamusauujy paoHux mMecma y MUHUCmMapcmeumd,
nocebHUM opeaHusauujama u ciyxbama Bnade Hanaxe ceum opeaHuma ynpase 0a, yKoauko NOC/I08U €8PONCKUX
UHMe2payuja HUCy HenocpeoHo y OesloKpyey OpeaHd, oopede cekmop y Kojem he ce 8puiumu noca08u esponckuX
UHMezpayuja, Wmo je, N0 Npasusly, CeKMop 4uju je 0esIoKpye Hajauuie N0Be3aH ca esponCKUM UHMe2payujama.
Hajsehu 6poj opeaHa dpxasHe ynpase Penybauke Cpbuje popmupao je opeaHu3ayuoHe jeduHuue 3a 06asbarbe
NoC/I08a e8poONCKUX UHMe2pauuja, unu je 00peduo paoHa Mecma y qujem ce Onucy Haadse Nocao8u y 8esu ca
npouecumMa esponckux UHMe2payuja.

YecTo ce, MehyTum, NOCTaBsba MUTatbe — KO Cy TV JbyAM KOjW Ce 6aBe eBpOMCKMM MOCNOBKMA
y PasnuunTM OpraHuMa ApxasHe ynpase? [la nn Cy TO camo Cyx6eHuLUyM 3anocieHn y nocebHo
GOPMMPAHIM YHYTPALHKM jJeAMHMLaMa 3a €BPOMCKe WHTerpaunje, vam je Taj Kpyr MHOTO Wwpwn?

Y TOM CMUCITY, HEOMXOAHO je pa3jaCHUTL UMHeHULY [a — OCKM CTPYKTYpa 3a ynpas/batbe NpoLecom

° 3a noTtpebe Mperosopa O MPUCTyNatby NpaBHa TekoBMHa EY noperbeHa je Ha 35 mornaema Koja yjenHo
NpeAcTassbajy v NMornae/ba NPeroBopa, Kao WTo Cy Ha NpvMep: nornaebe 1 — cNobofHO KpeTarbe poba; Nornassbe 2
— Cn1060JHO KpeTatbe pafiH1Ka, MOormassbe 3 — NPaBo NMOCIOBHON HaCTarbvBakba 1 C1obofa Npyxarba ycnyra, UTa.

Il nEo — JIPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBABA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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VHTerpauwje y EY, koje obyxsaTajy v Cneuujanm3oBaHe jeAnHuLe Yy PECOPHUM MUHWCTApCTBUMA — Y
npouecy MpucTynara yyecTByje 1 BeOMa BENWKM [eo ApKaBHe ynpase. [pumep 3a To Moxe ouTu
TPXMLWHA MHCMeKUMja, Koja cama no cebu Hehe BUTK yKibydyeHa y ynpas/bakbe NPoLecoM NprcTynarsa
EBponckoj yHujK, ann he meHo ocnocobrbaBakbe 3a NMPYMEHY HOBMX MPOMMUca y 061acTy TPKULLIHOT
Haa3opa, ycknaheHux ca eBpOMCKMM, MMaTW BEOMa CHaxaH yTWLaj Ha Hanpefak Apxase npema

YNAHCTBY Y YHMjW.

2.2.4. YcnoctaBmatbe AeLleHTpanu3oBaHor cucTema ynpasibatba Gonposuma EBponcke
YHuje

Opxasa (noTeHuujanHn) KaHamgaT mMopa Takobe fa passuje M nocebHe aaMUHUCTPATVIBHE
CTPYKTYpe Kako Ou KopucTuina CpeacTBa Koja joj EBpomncka yHuja CTaBrba Ha pacrionarake Kpos
nHcTpymeHT UMA (Instrument for Pre-accession Assistance).

MHCTPpYMEHT 3a npea-npucTynHy nomoh — UMA — no npsu nyT ce nojassbyje y OyLIETCKOM OKBUPY
EY 3a nepuop 2007-2013. 1 objeantbyje HEKOMMKO PasUUUTUX AOTafallkblX Mpef-npucTynHuX
donposa (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS) y jeanHcTBeHN okBMp. CacToju ce Of NeT KOMMOHEHTH, O] KOjKX
[pKaBe NoTeHUMjanHu KaHamaaty (kao Wwro je Cpbuja) KopucTe caMo Npee ABe, A0K ApKaBe KaHAMaaTm
(non ycnoBom fa cy passune DIS cuctem) kopucte cBUx neT: 1) momoh y TpaH3uumjy 1 n3rpagrn
MHCTUTYUWja, 2) NpeKkorpaHnyHa capafrba, 3) PernoHanHu pasBoj, 4) pa3soj SbydCKMX pecypca, u 5)
pypasnHn passoj.

Hajsehu 13a30B y 0BOM mpoLjecy jecTe ycnocTaB/barbe [leleHTpanv3oBaHor cnucTema ynpas/batba
(DIS - Decentralised Implementation System) Koju noppasymesa 3HaTHy CaMOCTanHOCT fomahe
aAMUHMCTPaUMje y ynpaerbakby Kako MpoLecoM Mporpamvpaksa, Tako M CnpoBoherem mpojekata.
MNopen dopmmrparba ofgpeheHnx LeHTpanHyx KanauwuTeTa 3a ynpaebarbe Lenvm cucteMom (GUHaHCHjcko
yNpaB/batbe, PacnmcrBakbe TEHAEPa, 3aK/byUrBakbe YTOBOPa, UTA.) ¥ MMEHOBaHa oapeheHnx dyHKumja
(HauvoHanHor cnyxbeHvKa 3a akpeanTaumnjy 1 HalMoHanHor ciyxoeHrka 3a ofobpaBarse), NoTpebHo
je y pecopHUM MMHMCTApCTBMMA YCMOCTaBUTY W jeAuHULE 3a MAaHMparbe OAHOCHO Crposohere

npojekaTa 3a noTpebe aaTor pecopa.

Bnaoda Penybrnuke Cpbuje 0oHena je kpajem 2008. 200uHe 3ak/by4adK y Kojem je npenopyyuna ycnocmassbaree
NocebHUX OPeaHU3AaUUOHUX jedUHUUA 3a 0eUeHMPAnu308aHO ynpasbaree cpedcmauma EY (3a npoepamuparse u 3a
cnposoherbe npojekama) y decem pecopHUX MUHUCMAPCMAsa. YCKopo ce o4ekyje doHowlerbe akma — ypedbe Bnade
0 cnpogoherby NPoepama UHAHCUPAHUX U3 cpedcmasa YHuje.

Of CYWTUHCKOT je 3Hadaja Aa oBe CTPyKType Oyay A06pO KOOPAMHMCAHE U MOBe3aHe ca CBUM
OCTanVM CTPYKTypama Yy MOoACUCTEMY 3a ynpaBibakbe MpoLecom uHTerpauuje y EY, Kako 6u ce
06e3beanno aa NpojekTu Koju ce npeanaxy oAroBapajy notpebama, npuopuTeTMMa 1 AOrOBOPEHNM

no3uLMjaMa PeCOPHUX MUHUCTAPCTaBa 1 BRajie y LenHI.

Il nEo — IPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBAKWA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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2.2.5. CTpykType 3a ynpaB/batbe npowecom EY kao npumepu HajaenoTBopHUjuX
MHCTUTYLMja ApXaBHe ynpaBe

VckycTBa ApxaBa M3 [OCafallmbix npowmpersa EBponcke yHumje, npe ceBera MCKYCTBa [PKaBa
LeHtpante 1 WctouHe Espone koje cy YHuju npuctynune 2004. n 2007, nokasyjy Aa Cy Kpo3
HajAVHaMWUHMM  pa3Boj ¥ pedopMy Mponasune ynpaeHe CTPYKTYpe 33fyKeEHe 3a yrpasfbatbe
npouecom nHTerpauuje y EY. Moa nputnckom notpeba Tor npoleca, 3anocieHn y TUM CTPYKTypamMa
HajUHTEH3MBHWje Cy Ce efyKoBanu, HajBuLLe MyTOBaNM 1 OCTBapVBaNM Hajbosbe KOHTaKTe ca Konerama
13 ApXKaBa YnaHnua EY, vy rrxoB pa3Boj reHepasnHo je ynaraHo Hajeulle cpeAcTaBa. Ha Taj HauumH, ose
CTPYKTYpe Cy jow of paHe da3e vHTerpauuje y YHujy brne HajusnoxeHwje npouecy esponeusayuje, o
Kojem he 6UTK BUWE peunr y Apyrom Aeny nybnvkauuje.

Y TOM CMUCTY, TeNna 3a ynpasbarbe NPOLECOM eBPONCKMUX MHTerpaumnja npefctasbana Cy OAnvMyHe
npumMepe LenoTBOPHOT paja, CTallHMX NMPOMEHa U jadatba KanauuTeTa, NoXeSbHUX Y YMTaBOM CUCTeMy
[p*aBHe yrnpase, Ca OrPOMHVIM MOTeHLMjanomM 3a ,NpenvBarbe” Ha OcTaTak ApKasHe yrnpase. HapasHo,
TakBO WMpeHe NO3UTUBHNX UCKYCTaBa CTEUEHVIX Y MOACKUCTEMY 3a YNpaBibake NPOLIeCOM NPUCTYMNakHa
EY nogpasymesano 6u ynararbe nocebHMX Hamopa v CPeAcTaBa, WTo je y Cyyajy Apxasa nocnefrba
[Ba Kpyra npownpetba EY n3ocTano, Tj. Huje 61no npenosHaTo kao notpeba v npuopuTer.

Kao nocnefuua, oBe CTpyKType OCTajane Cy T3B. ,0CTPBa M3y3e€THOCTU' y OKBUPY LIENOKyMHOr
cucTema ApxaBHe ynpase. To 3Hauu fja ce MO3WTMBHE NMPOMEHe OCTBapeHe YHyTap OBUX Tena, Koje Cy
6une Beoma MO3UTMBHE Y KOHTEKCTY MpWCTynatba EY, HUCY Npolmpurne Ha ocTaTak ApxasHe ynpase.
Byayhv fa y KacHujum dasama npoleca npucTynarba EY, a HapounTo HakoH npujema fpxase y EY,
rOTOBO CBW CErMEeHTV ynpase 1UmMajy oapeheHy ynory y eBponcknm nocioBMMa — HEMPUNPemMbeHOCT
LeNOKyMNHe ApXKaBHE ynpaBe 3a 13a30Be Koju Ce MPeA HOM MojaBsbyjy MOXe A0BECTU A0 Npobnema y
NperoBopriMa O UnaHCTBY, a KacHuje 1 ydeluRy fpxase y Kpeunparby W/unv cnpoBoherby eBPOMCKyX
nonutuka. Ctora je NOTpeOHO CBe CermMeHTe [pxaBHe yrnpaBe WTO PaHuje YKbyuyuTn Yy mnpouec
npucTynara EY, Kako 61 ce LenokymnHa ynpasa npunpemmna 3a yHKUMOHUCarbe Y OKBMPY CrcTemMa EY

— 0 uemy he 6UTK BHLE peun y Apyrom aeny nybnukauuje.

2.3. MocesHa ynora apxABHE ynPABE Y cnpoBonEwy CCIT-A

Motnucrearee CCIM-a nocTaB/ba npef ApKaBHY ynpasy Penybnunke Cpbuje HoBe 13a3oBe,
Koju ce npe cBera ornefajy y norpebu ycknahuearba HaUWMOHANHOM 3aKOHOAABCTBA Ca €BPOMNCKUM
3aKOHOAABCTBOM, WTO je 1 yroBopHa obasesa Cpbuje npema CCrl-y. Ycknahueare HauWMOHanHOM
3aKOHOAABCTBa Ca NpaBoM EBpomncke yHMje NocebHO je BaKHO y 0bnacTima Koje ce Tidy yCrnocTaB/barba
3ajeAHNYKOr eBPOMCKOr TPXMULITA U Nnbepanmsaumje TProsrHe, Kao WTO Cy: KOHKypeHUWja v ApXKaBHa
nomoh, 3alTTa MHTeneKTyanHe CBOjVHe, LUapWHCKa MOMWTUKA; YCKnahvBarbe TeXHUUKMX Mponuca
y obrnactvma cTaHaapavsauuvje, akpeavTaumje 1 oueHe ksanuTeTa, v cn. OBaj nmpouec 3axTesa
BenviKe Hamnope Hajseher 6poja opraHa ynpase Koju MMajy obaBesy fa npunpeme npeasiore 3akoHa,

Il nEo — JIPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBABA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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OfH. M3MeHa ¥ AoMyHa nocTojeher 3akoHOAaBCTBA Y MOMeHYyTUM 0bnacTiMmMa Kako v ce CeKTOpCKO
3aKOHO[ABCTBO YCKAAAWMMO Ca MPaBHOM TEKOBUHOM EY.

Kao Wwro je NOMeHyTO y YBOAHOM ANy, Ca MoYeTKOM NpumeHe [penasHor TProBuHCKOr Cnopasyma
jaryapa 2009. rofHe, 3anoyeo je 1 Npouec 13BewTaBarba O UCNYHEHOCTN HauroHanHor nporpama 3a
nHterpauujy Cpbuje y EY, Koju npeacTassba HauMoHanHu nporpam npumere CClM-a v Kojum ce npate
3aKOHOAaBHe pedopmMe HeomnxoaHe 3a NPOoLIEC EBPOMNCKE MHTerpauuje.

KaHuenapuja 3a esponcke uHMezpauuje npunpema pedosHe K8ApMasiHe u3gewmaje O cnposoherby
HayuoHanHoe npoepama 3a uHmeepauujy y Egponcky yHujy (HIM), koje yceaja Bnada. Vizgewmaju nokasyjy oa
Jje Bnaoa Cpbuje y nocnedrem mpomeceyjy 2008. u npsux 6 meceyu 2009. 200uHe ymepouna npednoze 82 3akoHa
Koju Cy, Ha OUpeKmMaH uau UHOUPeKMaH Ha4yuH, NOBE3AaHU Ca NPOUeCOM esponcke uHmezpayuje. JoHemu cy unu
U3MereHU 3aKOHU y 0biacmuma YapuHcke nosiumuke, 3aumume KOHKypeHuuje, KoHmposie opxasHe nomohu,
jasHux Habasku, cmMaHoapoa u MexHUYKUX NPoNUCa. Y uenuHu, y3umajyhu y 063up ycaojeHe 3aKOHCKe U NOO3aKOHCKe
akme, HI je y nepuody o0 jyna 2008. do jyHa 2009, ucnyreeH 70 0dcmo.

BaxHo je HanomeHyTn aa CCIM nocebHy naxrby nocsehyje capaaru ca EBPONCKOM YHUjOM Yy
06nacTv NpaBocyha v yHyTpallH KX MOCOBa, WTO 3aXTeBa A0AATHE Harope opraHa HaanexHux 3a ose
NoC/I0Be y Capafitbi ca MHCTUTYLMjama EY y obnacTima KpeTarba Jbyan (B13e, rpaHyyHa KOHTPOa, asun,
MUrpaumje v cn.) v cnpedasarba U Cy3bumjarba KpUMUHANHKX akTBHOCTI (KOpynumja, TPrOBKHa Jbyamnma,
npakbe 1 dpancudukosarbe Hosua v cn.). CCI Takobe nocebaH akuUeHaT CTaB/ba W Ha MPOMOLW)Y
pervioHanHe capagre v aobpux mehycyceacknx oaHoca, WTo he 3axTeBaTy MojayaHe Hanope CBUX

OpraHa ynpase y OCTBapuBatby pervoHanHe Capaftbe Ca pxKaBaMa y OKpPYyXKeby.

2.4. TloCEGHA YNOrA ZIPXKABHE YNIPABE Y POLIECY MPUCTYNAA EY: NPEroBOPK 0 YNAHCTBY

Y 0BOM flenly aHanu3npahemo OCHOBHY aKTVMBHOCT [JpXKaBHe yrpaBe y Be3w ca CamimM MpoLecom
npucTynakba EY — a 10 je npolec nperosopa o unaHcTey, byayhv fa je TO Haju3azoBHMjW feo dase
Koja Cpbujy ouekyje Ha HeHOM Aarbem MyTy npema npujemy y EBponcky yHujy. [peroBopy o UnaHcTay
Hajnpe noapasymMeBajy CTBaparbe NPOdGECHOHaIHOT NPeroBapaykor TMMa, Koju Takohe npeacTassba Aeo
CTPYKTYpe 3a ynpasrbarbe npoueca EY, 1 koju he nmatv Texak 3aaatak apTuKynmcarsa 1 ycknahrsara

Pa3NNUMTKIX CEKTOPCKIX MHTEpeca Y Pa3roBopurmMa ca bpucenom.

2.4.1. (TBapatbe npodecuoHanHor nperoBapauKkor TMMa

Mperoapauku TUM NpefcTassba nocebaH Aeo CUCTeMa 3a yrnpasrbakbe MPOoLecoM MHTerpauuje
y EY, koju je HenocpegHo YyK/byyeH y MpPerosope O UnaHcTsy. [pxasa KaHAMAAT MMa MOTNyHY
CaMOCTafIHOCT y OpraHmM3almjiu CONCTBEHOr MPeroBapaykor TvMa. ¥ TOM CMUCHY, Taj Ce TUM MOXe
CacTojaTvi o UnaHoBa vnn npeacedasajyhvix MehypecopHUM KOOpAMHALMOHUM TeNVMa, anu Heroso
UNAHCTBO MOXe fa Oyfe 1 M3ABOjeHO Of OCTaTKa CUCTeMa 3a KOOPAWHaLMjy npoleca NpucTynara. Y

CBaKkOM cnyuajy, HeonxofHa je oAnnyHa capajrba 1 KoopauHalvja I/I3M€F))/ OBOrI TIMa 1 CBUX OCTalnXx

Il nEo — IPXXABHA YNPABA KAO HOCUAAL NPOLECA NPUAPYXUBAKWA U NPUCTYNAHA EBPONCKOJ YHUIN
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CTPYKTypa y npouecy, byayhn fa of rbe 3aBuce TOK U UCxof nperoBopa. Beoma BaxHy ynory mma un
rMaBHW Nperosapay, Koju Ce Hanasu Ha uYesy nNperosapaykor TMma. Kao 1 Koh opraHusaumje Yyutasor
TMMa, 1 1360p rNaBHOr Mperosapaya y NOTNYHOCTM 3aBKCK Of OANYyKe ApXKaBe KaHanaaTa. ObuuHo je To
HEKWN Off BUCOKMX QyHKUMOHePa Yy Bnaau: Wwed Tena Uiv opraHa 3agy»KeHor 3a eBporcke nHTerpauuje
npwv LeHTpy Bnage (cnydaj JInteaHuje), MuHKUcTap cnosbHux nocnosa (Typcka, AOHeAaBHO), APXKaBHN
CeKpeTap Wi 3aMeHrK MUHUCTPa CnosbHIUX nocnioBa (Cnosayka, Yewka), An MUHUCTap 3a eBPOMCKe
nocnose (CnoseHwja, byrapcka).

MocebHO je BakHO Aa Ce OAp)KaBajy KOHTUHYWTET M CTabWMHOCT MperoBapaukvx CTpyKTypa. 3a
Pa3BOj MHCTUTYLMja NOTPEOHO je Bpeme, AOK je NCTOBPeMEeHO NOTPebHO M CMpeunTn a Yecte cMeHe
Koanvumja Ha BnacTu fosedy A0 CTaHUX MPOMEHa Y WMHCTUTYUMOHANIHO] U KaLpOBCKO] MOCTaBLM
cucTema. 3a UCXod mpoueca MHTerpauuje y EY oBo nutarbe je of BUTanHOr 3Hadaja, byayhu ga cy 3a
bopmMmnparbe AOBO/BHO 0OyueHMX KapoBa MoTpebHa Benvka CpeacTBa M MHOro Bpemena. CTora
je NoXerbHO fla YNaHCTBO Y MPEeroBapaykomM TUMY, ain Uy CTPYKTYpamMa Koje MM Mpy»Kajy NOAPLIKY 1
06aBrbajy CBaKOAHEBHY KOOpAMHaLWjy npoLeca — Oy/e CTanHo 1 npodecroHan3oBaHo. Noapasymesa
Ce, HapaBHO, Aia Ce Of CaMOr MoYeTKa Mopajy 13abpaTh KaapoBW BPXYHCKOT KBanuTeTa. TOKOM Y1TaBor
npoueca NpUCTynaka, a nocebHo TOKOM MPeroeBopa, [onasn A0 CTBapatba KOHTakaTa M Be3a ca
MHCTUTYUMjaMa EY, o UCKYCTBA 1M 3Harba, Koje je — ako Johe [0 KaapOBCKMX MpoMeHa — Hemoryhe

NPEHETV H Ha KaKBOT ,HaceAHMKa"

2.4.2. Bohewe nperoBopa 0 unaHcrBy

YecCTo ce ucTuue Aa je HajTexu Aeo NperoBopa O YNaHCTBY Yy EBPONCKO] yHMju — nperoBaparbe
KOje ce ofBvja yHyTap Bnaje v ynpase came Apxkase KaHamaata. CBa pecopHa MUMHUCTapCTBa, Kao 1
LpYr OpraHv JpXaBHe ynpasge, “Majy COMNCTBEHe MHTepece Ha Koje he npucTynarbe YHUj pasnnymto
yT1uat. 36or Tora je nMoTpebHO fa Ce MWMHWCTApCTBA PeopraHusyjy 1 npencnuTajy cBoje opHoce,
6ynyhu aa he rrX0BK, UECTO CYyNPOTCTaB/beHW CTaBOBK, MOPaTK a byay MOMUPEHN Npe HacTyna npea
Bpucenom. Hekn oa Tnx nHTepeca HewsbexxHo he OuTy NpeamMeT KOMMPOMMCaA. Ycnen nputucaka m
Hecyrnacuua o Kojyx Ha Taj HaumH Moxe Aohu, a v 3601 KonUmnHe Nocsa, NoTpebHo je yNnoXnuTi Beoma
MHOIO Hamopa Aa Ce Leo Npouec MHTEPHO YCMELWHO KOOPAMHMPa. CTora je HeOmnxOoAHO fa Apasa
Umjy je UWsb YNaHCTBO Yy EY KOHTUMHYMPAHO ynaxke y pa3soj 1 00yKy THMOBA 3a eBpOrCKe MHTerpauvje
y CBMM OpraHvMa [JpxaBHe ynpase, Kao 1y CTBapakbe LTO edrKaCHMjUX CTPYKTypa 3a mehypecopHy
KOOPAMHALW]y MpoLueca NpucTynara YHuju.

Y oppeheHoj mepu, mpouec NpucTynaka AOBOAM U A0 Opucarba rpaHuvle mamehy crnosbHe
W YHyTpalHe Monutuke. Y TOM KOHTEKCTY, MPEeroBopu O BeMKOM Opojy TecHO mMoBe3aHnx 1
ncnpenneTeHnx MuTakba, Koja Cy MOXAA MPEeTXoAHO 6vna nocmaTpaHa Kao HeBe3aHa, Yy BenunKoj
Mepw nojauasajy noTpeby 3a Nax/ibMBOM MPUMPEMOM U TeCcHOM MehypecopHom capafrbom. CBaka
CNabocT aAMMHUCTPALM]E UK HEMOMUPEHE NONUTUUKE Pa3fvke BepoBaTHO he 1M30UTU Ha NOBPLIMHY

y TPEHyTKy Kafjla ce Mopa 3ay3eTn jJeAMHCTBEH HaUWOHAMHW CTaB MO MOjeAMHAYHMM MUTarbMMa.
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Mpouec wHTerpaunje y EY u3nckyje akTvBHO yuyelwhe W WHTEH3VBHY capaftby nojeamHaua w3
Pa3NMUUTKX AENoBa YNpPaBe, WTO je OCTBapMBO CaMO aKo Ce LMbaHo paaur Ha noBehaBarby JbyACKUX 1
OpraH13aLUMOoHNX KanaunTeTa Apxase kaHamuaaTa. [lakne, TOKOM nperosopa HeonxoaHo je 0bes3beanTn
TVMCKM paf, He camo Mperosapaykor TMma, Beh Lene Bnage 1 ynpase — Kako bu ce obyxsaTuna csa,
UecTo Hawv3rne[ HenoBesaHa MuTarba, M Yy JOBO/BHOj MepW MOMMPWAN U 13banaHCMpani pasnuunti
WY CYNpPOTCTaB/beHU MHTEPECH. 3ajeiHNYKM Un/b CBYX AOMahvX akTepa y nperoBopriMa Mopa outn
NpeAcTaB/bakbe jacHYX 1 KOH3UCTEHTHMX LUSbeBa Npep bpurcencknm konerama, Tj. obesbeherse aa npen
EBponcKkom yHMjOM ApaBa roBopu jefHVM rnacom”. Camo Tako ce mory nosehatu 1U3rneawm fa Apxasa
KaHAwmoaT TOKOM MperoBapaykor npoueca nsaejcTayje wro sehun 6poj yctynaka.

Y Be3u C TUM, NOCEeOHY Naxxrby Tpebano Ou 0bpat!TL Ha YHyTPallHe NpoLece Yy Be3u Ca NpUnpemom
nperosopa.' Mpunpeme yHyTap Bnage HeonxoaHe cy Aa 61 ce nperosapayn 4OOPO MHbopMMCani 1
Tako MocTanv CnocobHM fa, Kafa CefiHy 3a NperoBapaykn CTo, AeNOTBOPHO NpeACTaBsbajy HalWoHanHe
nHTepece. Te mpunpeme obyxBaTajy aHanu3y CTaBOBa W Mpobrnema, Kako 6u Ux npe ceera camu
nperoeapayv 4o06po pasymenu. Ha npumep, ako MUHUCTAPCTBO HAZIEXHO 3a MOC/I0Be NosbonprBpee
13pasm 3abpUHYTOCT 3a CyAbVHY Manux NorbONPUBPEAHNX rasAnHCTaBa no npujemy y EY, nperosapaun
MOpajy MMaTV Ha pacrnofararby LUTO AeTasbHuje MofaTKe M MpopayyHe O OueKrBaHUM edekTrMa.
TakBv MofaLM HeOMXOMAHW Cy Kako 6V ce Hanpasune ofroeapajyhe npoleHe TPOWKOBa M KOPUCTK
Pa3NMUUTKX OMuUMja Koje CToje Ha pacrofarakby Mpe HEero WTo Ce KOHAYHO YTBPAE MperoBapauykn
UMIbeBy, cTpaTernja v TakTvka. Ha Taj HaumH omoryhaBa ce wto 6osba cenekunja npropwmTeTa 3a Koje
he ce TOKOM MperoBopa TPaxuTW NpenasHu nepuoaw, AodaTHa duHaHcKjcka nomoh u cn. Ako ce
3alWTUTHE MEpe 3a CUTHE MObONPUBPEAHNUKE YBPCTE Y BPX MPUOPUTET], AeTarbHK nofdauy nomohu he
nperoeapayvma Aa WTo ybensbrBmje NpefacTaBe HaUMOoHanHy NMo3uuvjy 3a nperoBapayknum CTonom. Y
TOM CMUWCAlY, BEVIKM ie0 pafa Ha MperoBopumMa o npuctynary EY ogHocu ce Ha ,fomahe 3apaTke”!
VlckycTBa mperosapaya W3 focadallbbux Npowupersa YHuje cBefodye O TOMe fa Cy 3HaTHO BuWe
BPEMEHa 1 Hamnopa ynaranu y Nperopope yHyTap COMNCTBeHe BNaje 1 ynpage, Kako 6y MUHUMU3MPAN
Heno3HaTta noApydYja 1 pa3pewniv UHTepHe HecyrnacuLe — Hero WTo Cy CeAeny 3a NnperoBapayukvim

CTONIOM NPeKO MyTa NpeAcTaBHMKa EBponcke yHuje.

2.5. Ynora opXABHOT CIVXKBEHUKA Y NPOLECY MPUCTYNAIbA

lMpouec npucTynatba EY 3axTeBa fa ApaBHU CyxoeHuun Oyay MHGOpMMCaHV O NpoMeHama Koje
ca cobom IOHOCK Cam MpoLec MHTerpaLyje, a KacHuje 1 YnaHCcTBo y YHuju, o uemy he Bulle peun 6uTn
y Apyrom aeny nybnukauuje.

MocToje 6POjHM NpUMEPK NPOMEHa Y Pafly APKaBHUX CyxOeHwKa, Koje Aofase Kao nocneamua

npoueca nHTerpauuje y EY. Mehy mwuma ce, namehy octanor, n3agajajy:

© CUMMA pap 6p. 23.
" CUIMA pap 6p. 23, “Preparing Public Administrations for the European Administrative Space’, SIGMA/OECD.
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m y3MerbeHe OyleTcke Mpouedype M HOBM HauMHWM NiaHvparba NoTpolitbe (Mpe ceera nyTem
nporpamMa 1 Npojexata), Koju 3axTeBajy HOBa 3Harba M M3MEeHeH NPUCTYN OBUM NUTaHMMA;

B HOBE MpOoLeAype Koje ce OfHOCe Ha MOTPOWHY CPeACTaBa, a Koje npe csBera [osase Kao
nocnefuua Nponuca o jaBHWM HabaBKama Koju, Kao WTO CMO MOMeHYNW, Mopajy Aa Cajpxe
CTaHOapfe eBponCcKor NPaga;

B HOBW HaUMHN KOMYyHUWKaLuje 1 capagree Mehy pecoprma, Koju mopajy Aa omoryhe eduikacHy v
6p3y pasmeHy nofaTtaka, kako bu ce obe3beaunna 6p3a peakumja ApkaBe Ha 3axTeBe MHCTUTYLM)a
EY v 3apoBosbasajyhe ycarnalaBare CTaBOBa M MHTepeca — TakBa KOMyHMKalMja v Capaihba
HEMMHOBHO M3WCKYjy 3HaTHO Behy NpUMeHy eneKTPOHCKMX CpefCcTaBa KOMyHMKaLMje, a y HeKAM
CIyJajeBrMa MOXe 3aXTeBaTh 1 KOMyHVKaLWjy Ha CTPAHOM, Mpe CBEera eHrneckom jesnky, Kako oun
ce ywTefeno Ha BpeMeHy 1 TPOLIKOBYIMA NpeBohetsa;

® HOBe npoueaype MHTepHe GUHaHCKCKe KOHTPOME ¥ peBM3Mje, KAao U eKCTepHe KOHTpone of
CTpaHe BPXOBHE PEBM30PCKE MHCTUTYLMjE Ca UMMM Ce PafioM CIyKOeHWULM MOopajy ynosHaTh,
Kako 61 Ce MCMyHUNW 3axTeBaHy CTaHaapam y OBoj obnacTu; UTa.

Kao mocneavua npoueca uHTerpauuje y EY, ycBaja ce u Benvku Opoj HOBMX Mponuca u
yCMoCTaB/bajy HOBE WHCTWUTYUMjE KOHTPOMe pafla APKaBHUX CHyxOeHMKka. Tako, Ha npumep,
MHCTUTYUMja 3alUTUTHMKa rpahaHa (ombyacmaHa)'? v nosepeHnka 3a MHGopMaLmje of jaBHOr 3Hauaja
— NPeACTaB/bajy HOBMHE KOje Ce YBOAE Y LUMPEM KOHTEKCTY NPUCTYNarba YHUjU.

YCNoCTaB/batbeM VHCTUTYLMjE 3alTUTHMKA rpahaHa, Kao M MnoBepeHuka 3a WHbopmauuvje oA
jaBHoOr 3Hauaja y Cpbuju, opXKaBHK Cyx6eHUW fobwujajy obaBe3y Aa ce yno3Hajy Ca HUWXOBVM PaioM
M TECHO Ca tbMa capabyjy. MocTojarbe OBe ABE MHCTUTYLMjE UMA Y OMPEKTHe UMNNMKauuje Ha Paj
OpXaBHUX CnyxbeHuKa, byayhu Aa rMxoBe pafre v noHawaree Yy Aaneko Behoj mepu mnocTajy
npeameT yBuaa jaBHoCTU. CTanHa M3NoKeHOCT APXKaBHUX ClyxOeHrKa OyHOM OKY ¥ KDUTULM jJaBHOCTK
yTV4ye Ha MnoAM3atbe HMBOA O4YeKMBatba M OLTOBOPHOCTM Y pajy, He caMO npemMa HemnocpeaHumM
NpeTnocTaB/beHNMa, Beh 1 AMpeKTHO Npema rpahaHrma, Kao KOPUCHULUMMA HUXOBUX YCAyra.

CBM HaBefjeHW MpvMepy MPOMeHa Yy pafdy Yrnpase V3MCKyjy Benvika npuiarohaBarba cammx
LPXaBHUX Cry»KOeHWKa Y MpUMeEHM OBMX HOBUMHA. [1pe CBera, HEOMXOAHO je YNO3HaBarbe ApaBHUX
cny6eHrKa ca HOBMM MpoueaypaMa 1 3axTeBnMa, a 3aTM 1 00yKa U MHTEH3VBaH paf Ha 13rpadrn
HOBWX BeLWTUHA 1 3Harba. [CKXONOLWKM enemMeHT 1rpa BeOMa BaxHy ynory y TOM npoLecy nocteneHor
npuvnarohasarba 1 0byyaBarba CyXOeHNKa, Te je nofjefHako BaxxHO Aa ce MHOOPMMCatby ApHaBHUX
Cny6eH1Ka O Pa3no3nma 13 Kojux ce yBoae NojefrHe HOBKHE NMOCBETH KOHTUHYVPaHa Naxrba.

Haj3aa, notpebHO je joll jeAHOM HarnacuTV BaXXHOCT yCrellHe MehypecopHe KoopavHaLmje, Koja
HMje y TONWKO] Mepu AMPEKTaH pesynTaT MPaBHOr OKBMPa KOoji Ce 3a TO MuTarbe YCMNoCTaBn Yy jefHOj

3eMJbU, KOJTMKO Mpe CBera agMMHUCTPATUBHOI 1 MeHallePCKOr KanaynteTa APpKaBHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa.13 Y

2. OMbyacMaH je MHCTUTYUMja Koja je moTekna M3 LWBEACKOr CMCTeMa, MoYeTkoM XX Beka, anu ce BPemMeHOM

npoLuMpwna Ha uMTasy 3anagHy Espony (ca pasHuM BapwjaLmjama y yCTPOjCTBY OBe MHCTUTYLMjE U HeHOM Ha3NBy).

3 CUMMA pap 6p. 23.
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TOM CMWCAY, MHOTO je BaxKHWjW GaKTop MOjeArHaLl U Herosa CMocobHOCT 1 CMPEMHOCT Aa y4ecTsyje
y YecTvm, MOHeKad fyrvMm W 3amapajyhim, KoopAMHAUWMOHMM cacTaHuuMa — of dopmynauuja Koje
CToje y camvm nmponucumMa Koju ypehyjy dyHKUMOHMCarbe TakBUX KOOPAMHAUMOHMX Tena. [open
TOra, HEOMXOAHO je YNOXKMT CPeACTBa M Hanope 1y NpunpemMy OHMX NojefnHala Koju Cy 3afyKeHu
3a Bohere 1 ycMepaBake KOOPAMHALMOHKX CacTaHaka, jep e yTncak yuyecHvka TakBux CacTaHaka
O HbMXOBO] KOPUCHOCTU U HbIXOBa dasba CMPEMHOCT Aa y4YecCTByjy W [ajy CBOj JOMPWHOC MNpe cBera
33aBUCUTV Off HaUMHa Ha KOjW je cacTaHak BONDeH, OAHOCHO Kako M Ha KOjU HauuH je Boha cacTaHKa

CcrpeyaBao Tpowemne 6ecr|orpe6He MNaXxxtbe 1 BpemMeHa Ha ;u/lrpecmje N HEBaXHa NMiTarba.

2.6. Mporpam CUTMA/OELLZL v HEroB 3HAYAJ Y NPOLECY NPUCTYNAIA EY

Mpeno3HaBlWKM 3Hauaj A00po ypeheHe K OpraHW30BaHe [Ap)KaBHE YyrNpaBe 3a MWCMyHaBarbe
obaBe3a ufaHCTBa y CBUM CeKTOPCKMM obnactima, EBporcka yHuja je 1992. roguHe y capagku ca
OpraHu3aumjom 3a eKoHOMCKy capagrsy W pa3soj (OEL/) ycnoctasuna Mporpam CUTMA (SIGMA —
Support for Improvement in Governance and Management)."* Linrs nporpama je noapLuka akTvBHOCTMMA
3emMarba (MoTeHUMjanHux) KaHamaaTa 3a unaHcTBo y EY Ha pedopmm ApkaBHe ynpase.”®

OcHosHe akTnBHoCcTM CUITME y gpaBama kopucHMLama Cy:

B OlleHa HanpeTKa W UOeHTUOUKOBake NpropuTeTa y pedopmama, ¥ TO Ha OCHOBY MOMEHYTUX
CTaHAapha pa3Boja [pxaBHe yrnpase Koju ofpaxasajy [oOpy eBporcKy mpakcy 1 noctojehe
npaso kY,

B rpyKaktbe MOMONKM [OHOCMOUMMa OfflyKa ¥ yrnpaBaMa [pxaBa KOPWUCHMLUE Y OCHUBaHbY
MHCTUTYLWja 1 NpoLielypa HEOMXOAHMX 3a UCMyHaBakbe eBPOMCKMX CTaHAapAa v fJobpe npakce,
n

m yHanpebherbe AoHaTOpPCKe nomplike 13 EBporne v BaH EBpone npyakem nomohu y r3paau
npojekata, y obe3behetsy MpedycnoBa 3a HMUXOBO CNpoBOheke, Kao M nomohu y camoj
MMMIEMEHTaLNjA.

CUIMA Takohe nomake EBpOMCKOj KOMUCWjU 1Y M3paau 1 CpoBohersy pedopMCKIX Mporpama,
KopucTehu ekcneptusy Koja noctoju y OEL-y y Be3n ca pedopmom ApKaBHe ynpase Yy ApxaBama
unaHunuama Esponcke yHuje n OEL/-a, kKao 1 focapalltba MCKYCTBa Koja je cama CTekna noap»asajyhn
pedopMy ApKaBHe ynpage y Ap)KaBama KOpUCHMLaMa.

Ako fpxase kopucHuue ycnyra CUTME n3pase ey 3a capagrom y ogpeheroj obnactu pedpopme

npxasHe ynpaee, CIMA he ycnoctaBUTV MapTHEPCKM OAHOC Ha OCHOBY CBOjJUX GNEKCUOUIHIX

™ [naBHW duHaHCKjep nporpama je EY, 4ok je TMm nporpama cmeluTeH npu cekpetapujaty OEL-a y Mapwzy.

5 HakoH npowupetrba EY 2004. 1 2007, kopucHuum CUTMA nporpama cy: apxase KaHAWgaTV 3a YNaHCTBO
- XpBatcka, MakegoHuja v TypcKa; v NOTEHUMjaNHM KaHAMAATY 3@ YnaHcTeo — AnbaHwja, bocHa 1 XepuerosuHa,
LipHa Topa, Cpbuja 1 Kocoso (y cknagy ca Pesonyumjom Cb YH 1244), npxase obyxsahere EBPONCKMM CyceacKim 1
napTHepCKMM MHCTPyMeHToM (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI).
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npoueaypa, Kako 61 ce 6p30 OAroBOPWIO Ha KOHKPETHe 3axTeBe 3a nMomoh. lNpojekTe 1 akTMBHOCTM
MOry MOKPeHYTU 3embe MapTHepw, EBponcka kommcnja mnm cama CUITMA. KrbyuHn 3axTeB 3a CBakM
0fl Npojekarta jecTe Aa ofpaxasa pedopmcke npuoputete camor CMIMA nporpama v fa nofpxasa
OCTBapMBakbe LnmbeBa Koje EBponcka Komucrja nocTassba y 06nacTu narpagrbe MHCTUTYL A,

PagHe metoge CUIME yBek cy npunarofbree nocebHnm notpebama 1M NpropuTeTMa CBake Of
3emMarba napTHepa. [lok he jeaHa 3emrba TPAXUTU MHTEH3MBHY MOMON Y Pa3Bojy mpodecroHanHor
Cny6eHNYKOr C1UCTeMa, Heka fpyra Mox/a he CBoje 3axTeBe NpeTeXkHO YCMepWTH Ha jauarbe crucTemMa
KOHTpone jaBHux GuHaHcvja. O CUTME ce Takohe mMoxe Tpaxutyi moMoh 1 y pa3Bojy nporpama/
nnaHoBa pedopme ApxaBHe ynpaBe. Kako 6u npepy3eTe aKTMBHOCTM OfroBapane CTBAPHVIM
MAEHTUOUKOBAHMM NoTpebama, HEOMXOAHO je Aa MOCTOjW CTanHa M KOHTUHYVpaHa capafrba 13mehy
CUITME 1 HbeHMX NapTHEPCKNX MHCTUTYLM)A.

Beoma BaxkHa akTBHOCT Kojy CMIMMA Takohe obaBrba jecTe v 13paa NeprioanyHiX 13BellTaja Koju
cafipke oLeHy O UCMyHberby NOCTaB/beHVX CTaHAAPAA CUCTEMA ApKaBHE YNPaBe O KOjVMa je NPETXOAHO
61no peun (M3 obnactn ciykbeHWUKor crucTema, cucteMa MehypecopHe capaghe 1 KOOpAWHaLuje,
UTA.). BaXXHO je jow jegHOM HanomeHyTH fia ce EBponcka Kommcuja NpUanMKoM 13page CBOjUX PeAOBHUX
M3BelWTaja O HaNpPeTKy ApxaBa (MOTeHUMjaNHWX) KaHamaaTa y npouecy npucTynarba EY ocnarba m
Ha npoueHe Koje Yy cBojuM M3BelTajuma nsHece CUMMA. Crora 6w m3sewTajuma CUTME Tpebano
NOCBETUTIN NMOCEOHY NaXkHby, MPEBOANTY VX 1 NMPeaoYaBaT AOHOCUOLMMA OfJlyKa U KPeaToprma jaBHe
nonuTVKe y 06nacTv pedopme ApKaBHe YrpaBe v jadarba aAMUHUCTPATUBHYX KarnaumuTeTa 3a YnaHCTBO

y EBponckoj yHuju.

BaxHo je HamomeHyT ga CITMA mpyka moppluky camo y obnacTvma y Bes3n ca pepopmom cucTema
[PXaBHe yrmpaBe W yrnpaBHe npoueaype, AOK 61 3a mogpluky cnvyHor twmna (y3 6p3e v dnekcnbunHe
MHCTpyMeHeTe MoMoNK) OpraHu ympaBe MOy Aa ce obpate nporpamy TAIEX, 3a uwjy je ueHTpanHy
KoopAnHaLujy 3agy»keHa KaHuenapwja 3a eBporcKe nHTerpaumje (Www.seio.gov.rs).

MpeaHoOCT capafrbe M akTvBHOT yuewha y aktvBHocTMMa CUTME cBakako je v TO WTO OpraHu
[pXaBHe ynpase Mory Aa [obwjy NOAPLUKY 33 OCTBapeHe MiaHvpaHux akTUBHOCTY Ha Beoma 6p3 v
edurKacaH HaumH, YKONMKO Te akTMBHOCTY BeN HUCY NOAPKaHE HEKUM WUPUM NPOjeKTUMA JOHATOPCKe
(EY wnwn ppyre) nogpwke. MNopen Tora, y CUTMW cy 3anocneHn sbyam ca AyrMM WUCKYCTBOM Y pagy
[pxaBHe ynpase — OWO 3aMagHOEBPONCKIMX, OUNO HOBMX [pXKaBa uYNaHMLA, Kao 1 Ca BEOMA jakoM
csewhy o noTpebama 1 3axTeBMMa KOje Npe[] HalMoHanHe ynpase CTaBrba NPoLec MHTerpauuje y YHujy.
CTpaHum eKcnepTiMa KOju Ce aHraxyjy Kpo3 apyre npojekTe uecto he, Mako nocemyjy BenKO UCKYCTBO
y CBOJjOj CTPYLM, HeloCTajaTv YNPaBO Taj acnekT, Koju je off K/by4YHOr 3Hauaja 3a Cpbujy kao Apasy
umjv je UWb a noctaHe ynaHuua EY. CBakako je noxemsHo v3behwu ynarake cpefctasa y pepopme ca
eKCnepTr3OM Koja He y3rma y 0631p notpebe npoleca NpUCTynarba YHUjW, jep Ce Nako Moxe [ecuTn
[la ce y KacHwWjoj a3u Te ncte pedopme Mopajy CPOBOAMTU M3HOBA, Kako b1 ce obe3beanna Hxosa

ycKknaheHocT ca noTpebama koje Hamehe EBponcka yHuja.
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[ AEO

APABHA YIMPABA N YJIAHCTBO Y EBPONCKOJ YHUJUN

MpucTynare apxase unaHuLe EBPOMCKOj yHMjM O3HauYaBa HOBY a3y pasBoja HeHe yrpase, Koja
Mopa OUTW y CTarby Aa M3Hece MHOrobpojHe obaBese Koje npousmnase w3 ynaHctea y EY. YnaHcTso y
EY He poBOAM O CMarbeh-a 3axTeBa Koju Ce NOCTaBsbajy Mpea ynpase ApKasa unaHuua, sBeh HanpoTus,
[o rbvxoBor noseharba. Te 0b6aBe3e MPOMCTMUY M3 OCHUBAUKMX YroBopa — npe cBera Yrosopa o
EBponckoj yHuju 1 YroBopa 0 ocHMBakY EBpomncke 3ajeaHuLe, a CBofe ce Ha yueluhe y Kpeviparsy 1 Ha
CnpoBohetrbe eBPOMCKMX MOMUTIUKA U 3aKOHOAABCTBA Y BeNvKkom 6pojy obnactu.

3a CBaKy 3em/by UnMju je unb a NocTaHe ApKasa unaHuua EY Beoma je BaXHO fia ce npunpemu
3a npey3vMarbe 0baBesa Koje MpoMCTMYy 13 camor YnaHcTea y Yruju. Ctora 61 cBaka ApKasa Koja je
(NoTeHUWjanHW) KaHAMAAT 3a YnaHCTBo Yy EY, yKibyuyjyhr 1 Hawy 3emsby, Tpebano seh caja fa ynaxe
Hanope y npunpemy 3a QyHKLMOHKCabe Y OKBUPY crcTema EY, kako CpeAcTBa 1 Hanopu Koju ce ynaxy
y pedopmy ynpase y paHoj Gasv npucTynarba He Ou 61nm MCLPNSbeHn Y KacHWjoj da3un nHTerpauvje

Koja ca cobom Hocv nocebHe 13a3oBe.

3.1. CUCTEM YNPAB/bAIbA HA BULIE HUBOA EBPONCKE YHIIE

OcHuBaykK yrosopu EBponcke yHuje, Koju yCTaHOB/baBajy OHO LWITO C& MOXe Ha3BaTu ,yCTaBHUM
nopetkom EY’, aeduHnwy Benvkn Opoj pasnmumtix npouenypa [OHOLWEHAa OANYKa Y Pasfinyntim
obnacTima jagHe NonAWTUKe YHWje. EKOHOMCKe MOnUTVKe Mpunafajy NoOTMyHO Apyrauvjem pexumy
OAlyuMBarba Ofl, PeUnmMo, CrosbHe 1 besbefHOCHe nonuTuke. Y pasnnumntiiv obnactuma pasnnkyjy ce u
OAHOCK PA3INUMTMX HMBOA BNACTH (HaAHAUWOHaHe, HalMoHanHe 1 cybHaunoHanHmx). VictospemeHo,
y CBaKkoj of obnactv y KojumMa MOCTOJVM HEKM HMBO HaAnexHocTV uHCTUTyumja EY, npouenype
oanyyMBarba 1 cnposoherba ofNyka ypeheHe cy Ha TakaB HauMH Aa je MPakTMYHO Hemoryhe aenosarbe
jeaHor HKBOa BNACTW CamoCTanHo, 1 6e3 Heke BpcTe yuelwha 6ap jeAHor of NpeocTana ABa HYBOa.

Wnpok cnekrap ncnpenneteHnx 1 MehycobHO 3aBUCHYVIX akTepa y NpoLecma ynpassbarba yHyTap
EY nobwo je Ha3us ynpassearse Ha suwie Husoa (multi-level governance). Y TakBom cuctemy, MHTEpaKLmje
aKkTepa Ca pasnmMunTVIX HUOBA BNACTV (€BPOMCKOT, HALUMOHANHOT 1 CyOHALMOHAMHNX, KOJUX MMa BULLE)
OfIBMjajy Ce KaKo BEPTUKANHO — Mehy pasnuumTiM HMBOWMA — Tako U XOPW3OHTaNHO — YHyTap UCTOr
HVBOA, Ca M3paxeHOM mehyapxasBHoMm LpTom. OBakaB CMUCTeM yrpasfbatkba MOCTaB/ba MNocebHe
13a30Be Npep ynpase ApXKasa YiaHuua. He camo fAa je HeonxoAHO KOOPAMHMPATX CTaBOBE akTepa

YHYTap UeHTpanHe ApxKaBHe ynpase, Kako 6V ce NOCTUMIO [OCNeAHO AeNOBaHe YHYTap MHCTI/ITyLlI/IJa
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EY, Beh je NoTpebHO yBeK MMaTh y BUAY 1 CTaBOBE CyOHALMOHANHNX HMBOA BNACTW, KOjU Takohe nmajy
CBOje KaHare yTulaja Ha npolece Kpevparba NonuThKe Ha HUMBOY YHuje. CIMYHO TOME, HEOMXOAHO je
00e36eanT edeKTUBHO AenoBarbe LieHTPaNHUX APXaBHUX UHCTUTYUMja U Y CMpoBONersy eBPOMCKIX
nonutvika. Anu, bynyhv aa Benvikv 6poj eBPONCKMX NOMAWUTIKA MMa CHaXKHe pernepKycuje Ha permoHanHn
1 NOKa/HW HMBO BNACTW, LEHTPaHa [paBHa yrnpasa Mopa fla — 3a CnpoBoherbe [JOHeTUX OfyKa —

obe3bean u aflekBaTHy CMOCOBHOCT U BepTUKaHy KOOpﬂ,l/lHaLl,l/ljy Ca TM HMBOWMMa B1aCTU.

3.1.1. Ynora uHTepecHux rpyna y cuctemy ynpassbatba Ha BULLE HUBOA

CnoxeHoCTn crcTeMa ynpassibatkba Ha BHMLE HUBOA AOMPWHOCE U PA3HOBPCHE WHTEpPECHe rpyne
Koje Ce ynpyyjy Ha €BPOMCKOM HVBOY Kako 61 WTO AenoTBOPHWje MPeACTaBUie WHAYCTPUjCKe,
NosbOMNPYBPEAHE ¥ ClnuHe nHTepece. [lomahe nHTepecHe rpyne Ha Taj HauMH CTBapajy anTepHaT1BHe
KaHare yTvLaja Ha OAyUrBatbe Ha eBPOMCKOM HUBOY, TUME Y M3BECHO] Mepu 3a00unasehi HalmoHanHe
BNacTu. 360r Tora HaLMoHanHe ynpase, OCUM LITO MOpajy Aa MMajy KaHane 3a KOHCyTaumje ca Takeum
MHTEPEeCKMA Ha HallYOHaIHOM HIBOY, MOPajy Takohe npunnkom GopMmmnparba HalYoHamHmX no3numja y
NperoBopviMa MMaTv 'y BUAY 1 1efloBakbe TakBUX NI0OV rpyna Ha eBPOMNCKOM HIUBOY.

KOHCyNnTOBatbe MHTEPECHMX IpyMa BaXkKHO je CTora LTO MPOMNUCK 1 Apyre OfflyKe Koju ce [oHoce
Ha eBPOMCKOM HUBOY MMajy CHaXKHe penepkycuje Ha Aomahe yuyecHWKe Ha TPXKULITY, NocebHO OHfa
Kaja ce rbrma OUTHO Merbajy pexkumn y ogpeheHrm obnactuma. FbrxoBu MHTEpPeCH Mopajy ce y3eTn
y 063up npe dopmrparba HalvoHanHe nosvumje y NperopopumMa Ha eBPOMCKOM HKBOY (YTOAMKO
npe WTO MHOMV Of HUX Aenyjy U AMPeKTHO Yy bpuceny). LUTasuwe, HauMOHanHW NpeacTasHULM Y
TUM NPEroBOPMMA, KOjU Ce OABMjajy Ha HEKONMKO HKBOa — WTO he OWTK ONMcaHO Y HaCTaBKy TekCTa
— Mopajy fa Oyay afeKBaTHO NMpuNpembeHn 3a 3acTyrnarbe Tako KOHauHO GopMypaHe HauMoHanHe
nosuyuje.

Hakne, 3a gyHKUMOHMCaAtbe YHYTap cucTema EY HEOMXOAHW Cy Pa3BOj M HEroBarbe CIOXEeHMX
Mpexa ofHoca Mehy pasnuuMTUM HMBOWMA BRACTW, M OHOCA Ca PAa3MUMNTUM HELPXaBHKM aKTeprma
U MHTepecuma. LleHTpanHa ApxasHa ynpasa Mopa Aa npoHahe v adupmulle CBoje MecTo v ynory
y TUM Mpexama. Mlako moxe AenoBaty Aa Heke Of TUX Mpexa [OBOAe A0 eposuje HaLMOHanHor
CyBepeHuTeTa, APXKaBe unaHuLe Cy A0 Caja 3aapKane CBojy He3aobunasHy ynory y CBUM npouecrma
Kpeunparba eBpOncKMx nonmutika. Ctora O Umb HauMOHANHKX YnpaBa, YMECTO Mpyxarba OTrnopa
Mpexama OfjHOCa Y Kojuma Hemajy LeHTpanHy ynory, Tpebano fa 6yge adupmaumja concrseHe
nocrojehe ynore 1 tbeHa WTO AENOTBOPHWMjA Peanm3aLimja, Kako Ou y KIibyUHIUM NuTarbrma bune y cTarby
[1a 3aLT1Te HaLMOHanHe NHTepece.

Moxe ce 3akbyunTn cnefehe:

B []pXaBe WiaHWLe Hemajy MOHOMOS Y OA/Ty4MBatby Ha €BPOMCKOM HUBOY, HUTK y ObjefnrbaBarby

nomMahux NHTepeca;
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B HaANeXHOCTU 3a OA/lyuVBatbe nofebeHe Cy M3mMehy akTepa Ha PasIMuUTUM HUBOWIMA U HUCY
NCKIBYUYMBO Y PYKaMa HaLMOHANHUX CIyKOEHWKa;

B HafHaUWOHaNHe WHCTWUTYUMje WMMajy pasnuuute yTuuaje y Npouecy OAnyuMBara, W [pxaBe
unaHuue (Tj. 1xoBe Bnage v ynpase) Mopajy Aa bymy cBecHe crelduryHe ynore CBake Of hhx Yy
TM NpoLiecUMa;

B KONEKTMBHO OANyYMBarbe Mehy ApkaBama unaHuuama 4OBOAM A0 3HAUajHOr ryOUTKa KOHTpone
o[y CTpaHe NpefcTaBHMKa NojefrHauYHMX ApKaga, 1 To NocebHO y OHMM 0bnacTima y Kojuma ce
y MehyBnaanHoOM OfanyumBaky npumersyje KBanvdrkosaHa BehrnHa — na je ctora BaxHO Aobpo
pasymeT No3wuyje ApYrnx pxasa 1 rpanTi Koanvumje ca MCTOMULLIbEHNLMMA; 1

m JpXaBe Hemajy MOHOMOA Hag Be3ama MeDy HauMOHanHUM 1 eBPOMCKAM  akTepuma:

C)/6HaLlI/IOHaJ'IHM aKTepu genyjy KakO Ha HauMOHaIHOM, Tako M Ha HaHaUMOHa/THOM HM1BOY.

3.2. Esponcku ynpABHY niPOCTOP

MomeHyTe Mehy3aBMCHOCTM Mehy pasnnuuTMm, anv U YHyTap WCTUX HWMBOa BRactu y EY
Haju3paxkeHvje Cy ynpaBo Ha aAMUHUCTPATVMBHOM HWBOY, M TO 360r HesaobunasHe ynore [pxaBHe
yrnpaBe — Kako Yy Kpewvparby, Tako 1y CrpoBohetby eBPONCKMX NonuTika. Morno 6u ce oyekmsatu
[la Tako M3paxkeHa ynora yrnpase [JOBeAe U [JO HeKe BPCTE XapMOHM3aLMje npaswuna Koja ce ofHoce
Ha ypeherbe fOpxaBHe ynpase y ApxkaBaMa ufaHvuama EY, usme 6 ce nocTvrao BMCOK CTerneH
yjeaHauYeHOCTV [iefloBakba HaLMOHaMHNX ynpaBa Kpo3 MHCTUTYLMje YHHU]e, Kao 1 HLXOBKX OrOBOPa Ha
OfflyKe JOHeTe Ha eBPOMCKOM HKBOY. MehyTrm, O TakBe BPCTe yjeAHauaBarba jow Huje gowno. OnwTa
opraHv3aumja HaUMOHanmHUX ynpaBa W darbe je Mo CHaXKHWM yTuuajeM YCTaBHKX rmopedaka Camux
[PKaBa unaHnLa v Nog hUXOBUM FOTOBO UCKIbYUMBUM VHrepeHLnjama.

To, HapaBHO, He 3HauM Ja EBpomncka yHWja Hema HUKaKBOr yTuuaja Ha ypehere HalMOoHanHmx
ynpaea. OHa Taj yT1Uaj OCTBapyje Npe CBera HameTakem oapeNeHrX agMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa
HEOMNXOAHMX 3a CNpoBoheHe NojeAnHNX EBPONCKIMX Nponu1ca (HNp. Nponuca o 3alUTUTU KOHKYpeHLUVje,
3aWTWTK NOTPOLLAYa, yNpassbarby eBPONCKMM GOHLOBMMA, UTA.). Byayhin aa ce TakeM 3axTeBu Hajuelhe
OfJHOCE Ha aAMMHWCTPATUBHE CTPYKTYpe HeonxofHe 3a ypehere nojeanHnx CeKtopa, To UX MOXeMo
Ha3BaTW ,BEPTUKANHM CTPYKTYypama” Y HEKMM CrydajeBrMa eBPOMCKY NPOMUCK yTudy v Ha oapeheHe
XOPW30HTaNHe CTPYKType YHyTap ynpasa Ap)kaBa ufiaHuvua, nonyT CTPYKTypa 3a ynpas/bakbe jaBHUM
HabaBkama, anu ce Taj yTULUaj He PacnpoCTVpe Ha WKUpe XOPM3OHTaHe Be3e YrpaBHUX CTPYKTypa 1
Ha Npaswna Koja ypehyjy ruxose oaHoce. MehyTrm, Uak HY 3axXTeBU 3a BEPTUKANHMM CTPYKTypama He
O[IHOCE Ce Ha CaMO HUXOBO ypeherbe, Beh npe cBera Ha pe3ynTaTe v LUWbeBe Koje Tpeba fja MoCTUrHy,
LWTO Ce y eBPOMNCKOM MpaBy Ha3uga ,0baBe3a y norneny pesyntata’ (obligation de résultat). Nakne, 'y
TVIM ClyYajeBrMa NOCTOjU BENVIKM CTeneH cnobofe ApXKaBa YnaHuLa fia came ypeae obnuke 1 ypehere

TUX YNPaBHUX CTPYKTYPa, Y 3aBUCHOCTY Off MPaBWna Koja ypehyjy Hixose ynpasHe cucTeme Yy LIENVHI.

Il neo — I PXABHA YNPABA M YNAHCTBO Y EBPONCKOJ YHUINU



22 ‘ MuHMCTapcTBO 3a APXaBHY ynpaBy W NOKajlHY cCamMoynpasy

MaKko jow Huje Jowno A0 xapMOHM3aumje ynpasBHOM Mpasa ApKaBa WiaHMUa v Kpevparba
jeAVHCTBEHOr yNpaBHOT MOAena WUPOM YHUje, UHTEH3VBHa MehycobHa WHTepakUMja HalMOHANHMX
ynpasa v UHTepaKkUMja ca MHCTUTYUMjama EY, nosena je [O CTBapatba jefHOr Wnper KOHUenTa, Koju
ce Hajuewhe HasmBa EBponckum ynpasHUM npocTtopom (European Administrative Space). Esponcku
YNPaBHW NPOCTOP O3HauaBa CBEYKYNMHOCT 3ajeAHNUKMX Hayena Ha KOjUMa Noursajy ynpaBHM CUCTeMM
CBMX [paBa unaHuua, a koje je y CBOjUM mpecyaama bnvke geduHucao EBponckw cya npaege.
EBponckn ynpaBHM NpocTop Takohe npeAcTaB/ba U OKPYXKeHe Y KojeM HalWOoHamnHe yrnpaBe mMopajy
na obe3befie ynopeavse HMBOe edrKaCHOCTU 1 KBanUTeTa y CBOM pafy M Npyskakpy ycnyra (obasesa y
nornefy pesyntata). [ojasa EBponckor ynpasHOr NpoCcTopa, HapaBHO, TECHO je MoBe3aHa ca MPOLIeCoM

eBponevi3aLje ynpasa 4pxasa YnaHuia.

3.2.1. Esponeunsauuja apxaBHe ynpase

MoTpebe pa3maTparba Benvkor 6poja HaupTa v Npeanora eBPOMNCKUX MPonuca, Kao v pasHUxX
nuTarba BE3aHWX 3a CNPOBONerbe YCBOjEHUX MPOMICA, Hanaxy yecte CycpeTe ApXaBHUX CyKOeHVKa
unaHvua EY. Kpo3 TakBy BPCTY couwjanu3aumje CTBapa Ce Mpeka KOHTakaTa WM pa3Metbyjy CTaBOBM
M WCKYCTBa O PasNUUUTUM MUTakbUMa, YKbYdyjyir 1 nuTara afMUMHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa 3a
cnposohetrse eBponckor npaea. CMaTpa ce fda OBakBe Be3e MeDy ynpaBama Ap)KaBa unaHWua
ZONprHOCe CTBapakby CBe OMMCKMjMX CTaBoBa O MOryhum pellerima 3a CnpoBohere MonnTiKa
M nponvca YHuje Ha HauuoHanHom Hueoy. Capadra v pa3MeHa WCKyCTaBa CTBapajy HedopmanHm
nputcak mehy ApaBama unaHvUama da ce MocTaBe 3ajefHWuKY CTaHdapam y nornedy HauvHa Ha
KOjW HMXOBe yrnpase 13BpLUaBajy CBoje ,eBporncke” obaBese, WTo JONPUHOCK OCTBApUBatby pesyntaTa
€BPOMNCKMX NOANUTUKA AedUHMCAHMX OCHMBAUKMM YrOBOPMMA W CeKYHAAPHUM 3aKoHoAaBcTBOM EY.'®
TuMe ce Op)KaBHe yrnpaBe [p)KaBa WiaHWla KOHTUHYMPaHO eBponeusyjy, Tj. Aofa3u [0 HMXOBOr
npunarohasarba 0b6aBe3ama koje Hamehe UnaHcTBO y YHujM.

Takohe je npvmeheHa 1 nojaea Npoamnparba eBPONCKOr YNpaBHOr MpaBa Yy HalvoHanHe npaBHe
nopeTKe, YeMy [OMPUHOCK UMbeHMUa Aa 61 ynpaBama Ap)KaBa 4iaHvla 6uno Beoma Tewko fAa
KOpWCTe pasnuunTe CTaHAapae v Npakce Kafja npuMerbyjy €BPONCKO MPaBO — Of OHUX Koje KopucTe
Kafa npumerbyjy fomahe.'” Ha Taj HauMH onasw 4o eBponer3aumje HaluMOHaNHOT YNPaBHOr Npaga Kao
nocneguie obasesa koje Hamehe nprmMeHa eBPOMNCKOr MpPaga Ha HaLMOHaMHOM HYBOY.

EBponewvsauyja Kao nojaBa ACMPUHOCK MOCTENEHO] XapMOHM3aUWjX ynpaBHOr npasa Mehy
pxaBamMa unaHvuama YHuje, nako ce OHa 3a Cafa 3aAp)kaBa Ha HVBOY 3ajeAHWNUKMX Hauyena, a camvm

TUM 1 adbrpmaLmju EBPOMNCKOr ynpasHOr MpocTopa.

® CUIMA pag 6p. 27, ,EBponcka Hadvena 3a ApkaBHy ynpasy’ CUMIMA/OELL, http://www.sigmaweb.org/
dataoecd/26/30/36972467 pdf.

7 Bupetn: See J. Schwarze (ed.), Administrative Law under European Influence: On the Convergence of the
Administrative Laws of the EU Member States, Nomos, Baden-Baden, and Sweet and Maxwell, London, 1996.
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3.2.2. Hayena po6pe ynpase EBponcke yHuje

Hauena fobpe ynpase pasBujana Cy ce NocTeneHo, 3ajeHo Ca Wnperem KomneTeHuuja EBponcke
yHuje. OCHMBAUKK YroBOpK 1 ApYri NPOnucK cagpke oapeheHe enemeHTe ynpaBHOr npasa EY, koje
ce npe CBera OAHOCU Ha WMHCTUTyUMje YHWje 1 HKUXOBO GyHKUVOHMCare. Hekn of Tvx enemeHata
cappaHu cy y unaHosmma 230. (KOHTPOMa 3aKOHUTOCTY akaTta), 253. (OyHOCT faBarba 0bpa3znoxerba
akaTta), OAHOCHO unaHy 255. (MpaBO MNpPWUCTyna AOKyMeHTMMa EBponckor napnameHTa, CaeTa U
Komucuje) Yrosopa o EBponckoj 3ajeaHnun. Ha ocHoBy oBux ofpefaba — kao W ApYrMx ympaBHWX
Hayena Koja Cy 3ajeAHNuKa ApxaBama YnaHvuama — EBpONCKM Cyf npasae je KPo3 CBOjy CYLACKY Npakcy
NCKpUCTanucao 6pojHa Hadyena nobpe ynpase EBponcke yHuje, Yvja NoBpeaa nNpeacTas/ba OCHOB 3a
ocCrnopaBarbe oAsyKa MHCTUTYUMja EY. Topen Tora, Ha yTemesbetse Hadena Aobpe yrnpase yTvuana je u
Mpakca eBPOMckor ombyacMaHa, Koju je npunpemrno EBponcku kofekc Aobpor ynpaBHOr NocTynarsa,
yCBOjeH 0ff CTpaHe EBponckor napnameHTta centembpa 2001. roauHe. Hapame, roToBO CBM OpraHu
EBponcke yHuje, ykibyuyjyhu n EBponcky komucujy 1 EBponckM mapnamerT, MMajy CBOje kopekce
[06pOr ynpaBHOr MOCTynarba, Koje Cy HUXOBU CNyKOeHUUM Ay>KHU [a NpUMetbyjy Y ofgHoCMMa ca
rpahaHnMa — 1 Koju Cy CTora Takohe Aeo Wnper KoHLenTa Hadvena aobpe ynpase YHuje. Ouekyje ce aa
he Benukun 6poj Hauena fobpe ynpase AOOUTU CBOjE NMYHO NPaBHO yTemerberbe Y MoBe/bN O OCHOBHKM
npasuma EY,'® koja je cactasHW Aeo YroBopa 13 Jlncabora 13 2007. roamHe. CvaTpa ce fa 61 JaBakbe
MpaBHe CHare OBOM MpaBy Kpo3 JIMcaboHCKM YroBOp MOMIO [a JoBefe [0 HArmor U CHaXKHOT pa3Boja

€BPOMCKOr YNpaBHOr Npaga, WTo 61 MOorno aa 0byxsaTn v KoaudUKaLWjy YrpaBHUX NOCTYNaKa, v CIl.

OcHosHa Havena 0obpe ynpase EY cy: Hayeno 3akoHUMOCMU, HA4yesno NPONOPUUOHATHOCMU,
Hayeno jedHakocmu (3abpaHe OUCKPUMUHAYUJE), Hayesno 3awmume JeUmUMHUX OYeKUuBarbd U Hayesno
KOH3UCMeHMHOoCcMU, Koja 6u ce yC/I08HO M0o2/1a CMampamu MamepujanHum Hadenuma 0obpe ynpase.

Y npasy Eeponcke yHuje nocmoju u 8esuku 6poj npouecHux Havena 0obpe ynpase, Kao Wmo cy: Ha4yesno
cacnywarea cmpaHke; Haveno OoHoWere 00JyKe y pasyMHOM POKY; Ha4eno 6puxsieusoe 8ohered Nocmynka;
Nnpaso cmpaxke Ha pasenedarbe cnuca; 06asesa opearHa 0a 0bpasoxu ceojy 00syKY; NPaso Ha HaKHaody wmeme
npudureeHe padom uHcmumyyuja EY; npaso Ha dobujarbe 002080pa 00 uHCMumMyyuja EY Ha jedHom 00 38aHUYHUX
Jjeauka EY, u npaso npucmyna epahara dokymeHmuma Egponckoe napnamerHma, Komucuje u Casema.

YnrbeHnUa aa Hauena fobpe ynpase EY 13BMpY 13 Npaga Apxasa WiaHUUa YvHM X peneBaHTHUM
3a Leo EBpONCKM ynpaBHW NpOCTOp, Tj. 33 CBE aMUHUCTPATUBHE HMBOE Y YHUjU: HMBO MHCTUTYL WA
EY, HVMBO LEeHTpanHmX, anv 1 pervoHanHmx 1 NoKanHKx ynpasa Ap)KaBa YiaHuua. 3Havyaj OBMX Hayena
ornefa ce y UMrbeHUUM Aa CBaKM YNpaBHY cucTem y EY moxe fa ce npoleksyje Ha OCHOBY Tora y Kojoj
Ce Mepy OHa y HeMy CTBAPHO MPUMeHsyjy — Kako KPO3 MpaBHE MPOMKCE, Tako M KPO3 CBAKOLHEBHY
Mpakcy opraHa 1 ciyxbeHnKka. Y TOM CMWUCITY, OHU CRlye Kao CTaHAapAM 33 Mepere Moy3AaHoCTM
ynpaBge, CTeneHa OArOBOPHOCTM CryKOeHMKa 1 opraHa, OnpasaaHoCTV MOCTyNaka Ha OCHOBY KOjUX ce

HOOHOCE aKTh yrnpase, Kao 1 MOI'thOCTVI FUXOBOI OCMNOpaBatba nped Cyackrnm MHCTaHLaMa YHI/IJe,

'8 The Charter of Fundamental Rights of the EU.
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3.3. YUEWRE YNPABE PKABE YWIAHULIE U HEHUX CNYXKBEHWUKA Y KPEUPALLY NONMTUKA EBPONCKE YHIIE

JepaH Of rmaBHKX acnekaTta pafa [pXaBHe yrnpase YHyTap cucTema EY jecTe npeacTaBbarbe
ApXKaBe y UHCTUTYLMjaMa YHMje MPUIMKOM Kperpatrba NOMUTIKA Ha €BPOMCKOM HKBOY. Y TOM CMUCTY,

BeoMa je GUTHO 06e36eAnTY NHTEPHY KOOPAMHALIMY Y Kperpatrby NonnTiKa EBponcke yHuje.

3.3.1. BaxHOCT UHTepHe KoopAUHaLKje Y Kpeupatby nonutuka EY

[penasak ca cTatyca (NOTeHUMjanHor) KaHAMAATa 3a YIaHCTBO Y NyHOMNPaBHOr ynaHa EY nocTassmba
32 ApKaBHy ynpasy nocebHe 13a3oBe. [eHepanHo rneaaHo, Aonasn A0 ,npenasa ca bunatepanHor
nperoBapara ca EY Ha mynTtunatepanHe nperosope yHymap EY*® Ako je go npuctynara EY noctojao
jefaH jeaMHCTBEHN LUWb — YNaHCTBO y EY — HakoH npucTynarba MOCTOjM MHOMO UMSbeBa KOjU Cy Y
KOHKYPEeHLMjW. Y TOM CMIUCITY, UNaHCTBO MOCTaBfba Npej ApxasHy ynpasy Behe v3asose of camor
npoueca nNpucTynamsa, Oyayhn aa reHn NpeacTasHMLUM Mopajy Aa Oyay yKibyueHu y cee chepe jaBHe
nonuTuKe yHyTap EY, a He camo y oHe Y Koj1Ma NOCToju HauMoHanHu nHtepec.? Mopef KoopavHvparba
WHTEPHWX aKTMBHOCTW Kpeuparba MOMAWTUKe, ApXase Mopajy fa Oygy cnpemHe u cnocobHe fAa
3aCTynajy KOH3MCTEHTHE CTaBOBE Ha eBPOMCKOM HMBOY 1 0be3befie Aa t1xoBM Npeanoswn y bpuviceny v

aKTVMBHOCTK KOje npefy3umajy ko kyhe” byay komnatnounHm.?'

[pumepu Opxasa Koje cy jacHo ymepousie 0671acmu Koje cmoje Hajsuuie Ha FUX080j NOUMUYKOJ aeeHou, U y
KOjuMa ce ynopHO wmumu HauuoHAaHU uHmepec, jecy npumepu OpaHuycke u Benuke bpumaruje. Opanuycka je
Jjow Ha camom nodemky NpOUECa esponcKux UHMezpayuja Ha 8px c8ojux npuopumema cmasusia nomonpuspedy
U cybgeHYuje 3a no/bonpuspedHe npoussohade, u me uHmepece u 0asbe ynopHo 6paHu. 3a bpumarujy je 00
8e/uKoe 3Hayaja numaree nogpahaja cpedcmasa uz byuema EY koju je ucnpezosapana Mapeapem Tadyep, nowmo
bpumaHuja dobuja eeoma Mano u3 NOLONPUBPEOHUX U CMPYKMYypHUX GoHO08a. CupomauwiHuje mehy ,cmapum”
Opxagama ynaHuyama — [pyka, lopmyeanuja, Vipcka u llinaHuja — ynopHo 6paHe csoje npaso Ha Kopuuiherve
8e/IUKUX CYMA U3 CMPYKMypHUX poHO08A. Y MAKo 8UCOKO NPOGUIUCAHUM O6/1acmuMa HAYUOHAsIHe 8aacmu
Mopajy 0a obe3bede epukacHy 006paHy u npunpemy no3uyuja Ha c8UM HUBOUMA — 00 CIyXbeHUYKo2 00 HUBOA
npemujepa unu npedceOHUKa Opxase.

JenaH of KibyuHMX GakTopa KojW AomprHOCe NoTpebn 3a AOOPOM MHTEPHOM KOOPAMHALIMIOM jecy
CBE WMpe HaNexHoCTV EBponcke yHuje. Ha nmoueTky mpolieca eBponckux MHTerpauwja, EBponcka
eKOHOMCKa 3ajefiH1La 61na je 3adyeHa CaMo 3a HEKONMKO 06iacTy, MoMyT NO/bONPUBPEAE, 3alUTHTe
KOHKYPEHLIVje 1 COSbHe TProBrHe. KacHUjM 13MeHama yroBopa HeHe HaNeXHOCTU npoLmpune cy
Ce Ha roToBO CBaKy 06/acT feNoBakba APKaBe. [1porpam 3a0KpY»KMBakba YHYTPaLFbEr TPXKMLWTa EY je
y OPYroj NOAOBMHW OCaMAECETVIX TOAMHA MPOLWOT BEKa [OBEO 10 OFPOMHE eKCMaH3Mje 3aKOHOaBHE

W perynatopHe akTMBHOCTU YHUWje, a y6p30 je AoWo 1 [0 Npolmperba AenoBara EY Ha NOAUMTUYKN

1 CUIMA pap 6p. 23.
2 |bid.

21 National Coordination of EU Policy: The Domestic Level, Oxford University Press Inc.,, New York, 2000, p. 1.
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KOHTPOBeP3HMje 00nacTn MomyT CrnosbHe K 6e30eqHOCHe MOoMUTUKE, NpaBocyha 1 yHyTpalbx
nocnoBa. YnkbeHnua fa oflyke [JOHeTe Ha HKBOY EY MOry vmaTu flanekocexkHe nocneamue no 1Mot
rpahaHa, fenyje kao BeoMma CHakaH MOACTMUAj Brajama Ap)kaBa unaHuua fa obe3befde Aa HoVIXOBM
npeacTaBHULM Aenyjy AoCNeaHo Kafa npeacTassbajy HalvoHanHe ctasose. LTtasuwe, y EY je Beoma
M3PaxeH CEKTOPCKM MPUCTYN Kpeuparby Nonutvika (MpeacTaBHUUM Pa3IuumTiX pecopa He3aBrCHO
jenHv on opyrux AoHoCe oasyKe y CBOjUM 06M1acTMa). TO 3HaUM a uecTo Moxe 1ohu 10 Cykoba r3mehy
MHTepeca PasnnynUTX MUHUCTapCTaBa M3 UCTe ApPMKaBe YnaHuue, WTO [OAATHO OTexasa feduHMCare
jacHe HauvoHanHe no3wuuwje. Takohe, Pa3nUUUTV NAPTUJCKN UHTEPECK, Y CIyYajy KOANMLMOHWX BNaaa,
MOTy [OBECTV [0 Tora [ia PasnvuuMTi MUHUCTPY NPeACTaB/bajy Pasnuunte CTaBoBe Y pPasnnuuTiM
dopmaumjama CageTa. CTora je HEONXOAHO YynaraTu AofaTHe pecypce y MHTEPHO NperoBaparbe yHyTap
BNajfle ApaBe wiaHuvle, Kako 61 ce NoCTUrM KOMIPOMUCK W YTBPAUIE KibyuHe 06nacTv y Kojuma

Tpeba MHCKCTMPATK Ha HaLMOHANHOM UHTepecCy.

3.3.2.Ynora cnyx6enunka y papy CaBeta muHuctapa Esponcke yHuje

Y nperosaparby yHyTap EY, npe ceera CaseTa EY, He yuecTtByjy camo muHucTpu, Beh 1 Behn 6poj
OpXaBHUX cnykbeHrKa. [1pe MUHMCTapCKOr HMBOA MOCTOJM HEKOAMKO HMBOA Koju ,duntpupajy”
OANyKe, AOK MUHUCTPW pacrpas/bajy Camo O OHMM CMOPHVM MnTarbiMa Of HajBuMler 3Hayaja Koja
HUCY MOrna OUTK pelleHa Ha HWKMM HMBOMMA. KomuTeT cTanHmx npefctaBHuKa (Kopenep — of
ckpaheHuue 3a dpaHuyckn Hasme Comité des représentants permanents) je Teno CaBeTa Koje pasmaTpa
CBe Tauke HeroBor AHEBHOT pefla, Kako b1 ce KOHCEeH3yC MOCTUrao npe Hero WTo Aohe A0 ofany4rBarba
Ha MMHUCTapCKOM HMBOY. Kopenep ce cacToju of [iBa HWBOa: Kopernepa 1, Koju ce 6aBu yrnaBHOM
TEXHWUYKMM MIUTarbKIMa W YMHE Ta IPXKaBHY CITYKOEHULM, 3aMeHNUN CTalHUX NPeAcTaBHYIKa; U Kopenepa
2, KOjU OKyrnsba CTajHe NpeAcTaBHYKe, Tj. ambacagope, U 6aBM ce MONUTUYKUM MiuTarbkma. MpoLeHe
cy, mehyTim, aa ce oko 70 MOCTO Tayaka [HEBHOr pefa 3akbyun Ha HKBOy Kopenepa 1, Tj. y pagHum

rpynama Koje ce cacToje off HaLMOHamHMX CJ'Iy>K6€‘HVIKa.

Cucmem 00s1yqu8BarLa K8aUGHUKOBAHOM 8eAUHOM (yHKUUOHUWE MAKO LWMO ce NpedCmasHUKY ceake opxase
unaruye y Cagemy, y 3a8ucHocmu 00 6poja cmaHo8HUKa Opxase, dodesvyje oopeheHu 6poj enacosd. To 3Hayu 0a
271aC NPeodcMAasHUKa MHO20/bYOHUje Opdese 8pedu 8uLLE 00 271dca NPeocmMAasHUKA Opase ca Marbe CMAaHOB8HUKA.
[Mocmoju ma4Ho ymepheHu 6poj 21acosa koju je nompebaH 3a yceajaree Heke 00syke (keanugukosaHa 8ehuHa), Kao
U o0peheHu 6poj 21acosa Koju YuHU m3s. ,6;10Kupajyhy MareuHy’, Koja Moxe 0a cnpequ ycaajarbe Heke 00s1yKe. bpoj
2nacosa Koju he opxasa dobumu y Casemy npedcmagred jedHO 00 BaXHUX NUMAkA y NPe208opuMd O Y1aHCMBY
yEY.

Mon Kopenepom GyHKUMOHWWE 1 BENVKK OPOj PECOPHMX KOMUTETA KOjU OKYTIbajy CryOeHuKe
cneumjanvzoBaHe 3a nojeaunHe obnactu, nonyT CneumnjanHor KoMmMTeTa 3a nosbonprepeay, MonnTruko-
6e3bepHocHOr komuTeTa, KomuTeTa unaHa 133 (koju ce 6aBM nMuUTarbMMa 3ajefHMuUKe TProBUHCKe
NOANTVIKe, UTA.). YKYMHa Mpexa cactoju ce of npeko 170 pagHvx rpyna Koje npyajy NOAPLIKY TVM

komuTeTMa. M3mehy 300 v 400 cnyxOeHnKa K3 HaUMOHANHKX yrpaBa CBaKOAHEBHO yuecTByje Ha
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cactaHumma y okevpy CaseTa MMHMCTapa.?? Takohe, Bafba MOMEHYTV [ia HaLUMOHaNHU CRyXOeHnLn
YUECTBYjy 1y eKCNepTCKUM 1 KOHCYNTaTUBHKM KOMUTETVMA Koje EBponcKa Kommcuja ocHuBa y dasm
n3pajde npeanora NPomnmnca, Kako 61 NpuKynuna MylLbeHa ApXKaea YiaHula npe Hero WTo npeaior
yhe y 3aKoHoAaBHy npoLeaypy.

JepgHom Kafa ce fohe fo nperosaparba Ha HUBOY EY, HEOMXOAHO je Aa HaUVOHaNHW NpeaCTaBHALN
06pO MO3Hajy pa3nuyuTe Mpoueaype Ofly4YMBarba, Koje Ce pa3nukyjy of obnactv ao obnactu.
Y 3aBMCHOCTV OA Tora fAa M ce Ha ofpeheHy 0b6nacT npuMmersyje jeAHOrnacHo OAlyuYMBar-e U
OfNyuVBarbe KBanMduKoBaHOM BeNMHOM — pa3nnkosahe ce 1 NMoHalake 1 cTpaTerje HauoHanHmX
npeAcTaBHUKa. Kaga ce onnydyje KBanudrKoBaHOM BeNMHOM, HEOMXOAHO je yHanpen 3HaTu
Koje ApXkaBe 3acTymajy CiMyHe, a Koje CynpOTHe CTaBOBe, Kako OW ce dopmmpane koanvuuje ca
NCTOMULLIbEHNUMMA. HapaBHO, y cucTemy EY HM OCTBapuBarbe TakBWX KOanuuUMja Huje jeJHOCTaBHO,

6yﬂ,yﬁ|/l Oa cey PasnnynTnm Ap»KaBaMa Je,ElHI/IM M1Takbem Mory 6aBuTK pas3nnynTa MMHNCTAPCTBA.

3.3.3. Yyewhe cnyx6eHuka y papy Komuronoruje

Kako 61 ce orpaHmnymna camocTanHocT EBporicke KOMUCHje y MpUNpPemMy 1 AOHOLEeHY CEKYHAAPHOT
3akoHoAaBCTBa EY (Kpo3 AoHowerHe pasnnunTnx UMIeMeHTaumMoHnx akata — ypeabw, ynyTctaBa u
O[U1YKa), OCMULLIBEH j& CNIOXKEHWN CUCTEM KOMUTETA. Y1TaB CMCTEM TaKBUX KOMUTETA, CaCTaB/beEHNX Of
cnyx0eHnKa ApxKasa YnaHmLa, Koju BpLUe KOHTPOMY UMMNeMEHTALMOHMX Mepa Komumcuje, No3HaT je Kao
Komumornoeuja (0fy eHrnecke peun committee — koMUTET). 1OCTOje pasnnumMTe BPCTe TaKBUX KOMUTET],
Kao WTO Cy CaBeTOLdAaBHMW, YNPaB/bayky, PerynatopHu, v Ch., KOjU Ce pasnvkyjy no npouegypama
y nornefy CTerneHa yTuuaja Koju umajy Ha oanyke Komwucuje. Y caBeTodaBHOj Mpouedypu, Koja ce
YTMaBHOM KOPUCTW Y 00nacTy 3aluTuTe KOHKYpeHumje 1 ApxkaBHe nomohu, Komucrja vma Hajsum
CTeneH CaMOCTAlIHOCTM M MPAKTUYHO MOXe [a WUrHOpMLWE MULLbere HauMOoHanHux ekcnepata. C
[pyre CTpaHe, y npoueaypama ysefeHUM 3a oagpeheHa nuTakba 3ajefjHUuUKe TProBUHCKE MOUTYKE 1
GUHAHCUJCKMX MHCTUTYLMja KOMUTETY MMajy MPaBo BeTa Ha npeasnore Komucuje.

KommTonoruja je yH1MKaTHa TBOPEBMHA CMCTEMA YNpaB/batba Ha BULLE HMBOA EBpoONCKe yHuje. Y Hoj
Komucuja v HalMoHanHm ekcnepTu capahyjy Ha pelasarby NuTarba Yy Be3w ca CnposoherbemM eBPOMnCKmMx
NOMUTMKA, N TO He Ha CTPOrO XMjepapxXmjCki HaumH. CuCTem KOMWUTOMOTMje M3BOAM HaLMOHaNHe
CNyK6eHMKe 113 HIXOBOT NOKaNMHOT OKpY»Kekba, LUTO MM oMoryhasa a pa3metbyjy UCKYCTBa Ca Konerama

13 PYrX Ap»aBa YiaHnLa, a WTo JOAATHO JOMPUHOCK NPOoLIeCy eBponen3salyje.

3.3.4. Ynora cnyx6eHuka y papy EBponckor caBeta n mehyBnaguHux koHdepeHuuja,
1 npepcenaBaby EY

HauuoHanHu cny>kbeHunum Takohe Cy aHraxoBaHu 1y npunpemama cacTaHaka EBponckor caseTa,

y KojuMa yuecTsyjy WedOBM OpxaBa WM BNafa, a KOjU Ce OfpKaBajy Hajmarbe ABa MyTa roAuvtbe.

22 CajMoH XWK, [onumuyku cucmem Esponcke yHuje, Cy»K6eHu rnacHvik, beorpag, 2007, cTp. 94.
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EBpONCKM CaBeT Huje 3aKkOHOAABHM OpraH, an je kerosa nomnTiiKa ynora 1syseTHo 3HavajHa. [pemva
unaHy 4. Yrosopa o EBponckoj yHwju, EBponckm caeeT faje HeonxodaH NOACTMLA) 3a Pa3Boj YHMje n
yTBphyje onwTe nonnTnyke cMepHuLe. 3Hauaj EBponcKor caseTa, a TUMe 1 Ooncer NuTarba KojuMa ce
6aBK, BpeMeHOM ce CTafnHo nosehaBa, WTO M3MCKyje yBehaBare agMMHUCTPATMBHUX pecypca Koju
wedoBMMa ApXKaBa M Brafja CToje Ha pacronarakby pagv npunpema huxosor ydyewha y camutiiMa
CaerTa.

CnnyHo Tome, 1 MehyBnaanHe koHdepeHUuje, Ha KojumMa ce pasmaTpajy v ycarnallasajy M3meHe
OCHVBAYKVX YroBOPA, 3axXTeBajy Beoma bpuxIbrBe npunpeme, npeaaH pag v BUCOK CTeneH CTPYYHOCTM
HaUWOHaNHWX MpaBHUKa Koju ce OaBe €eBPOMCKMM MpaBoM. Taj acnekT yduewha y OanyunBarby
Ha eBPOMCKOM HVBOY MOCTaje MOCEOHO 3axTeBaH Yy mocnefre Bpeme, Kaga je EBponcka yHuja u
3HaTHO Wwpa v Jyb/be MHTerprcaHa — WTo je A0BeNO A0 BUCOKOT CTeneHa KOMMIEKCHOCTH Y HeHO)
WHCTUTYLMOHANHO] CTPYKTYpU 1 NpoLeaypama oanyymearsa. C jejHe CTpaHe, HalmoHanHe Bnactu cee
Cy BULLE CBECHE AANEKOCEXHWX MOCNefuLa Koje MOry MMaTu 1 Mane n3MeHe y OCHMBAUKIM YrOBOPYMA.
C apyre cTpaHe, ynpaBo Ta CNOXeHOCT YHuje 1 nosehasa 3axTeBe Koju CTOje Mpep eKkcrepTMa u3
HaUWOHaNHMX ynpaga, Yvjn je nocao fia aHanusmpajy jobujeHe npegniore n3meHa yrogopa 1 ocmucne
npeAnore CBOjUX ApaBga.

BakHO je MomeHyTM v yory Kojy ynpaBa W tbeHW CRyxOeHuumM VMajy TOKOM npefcenasatba
npxase EBpONCKOM yHWjoM. Vako je OBO Mocao Koju ce obaBrba Tek jefHOM Yy BuUlle rofuHa (c
0031MpOM Ha LecToMeceyHn poTupajyhn cuctem npeaceaaBarba, KOjU je jol Ha CHasw), npunpeme
33 HeroBo obassbarbe MouMkby Aaneko npe noyeTka camor NpefcefaBarba, M 3aXTeBajy aHraxoBarbe
3HaYajHWX JbYACKMX U UHAHCKCKMX pecypca. [lopea npeacefasarba CBUM cefjHMLaMa Esponckor
caseTa 1 CaBeTa M1HMCTapa (y cBMM dopmaLmjama v Ha CBMM HMBOMMA), AYXKHOCTV Npeacenasajyher
00yxBaTajy 1 ynory ,MeHallepa nocnoBara’, ,MpoMoTepa MHULUKWjaTKBAY, ,6poKepa” 1 ,KONeKTUBHOM
npeacTaBHUKa'?® Y obnactv 3ajeaHnyke crosbHe 1 6e3befHOCHE MOAWTUKE MOCToje [AoAaTHa
3ayxera — nNpeacTasbarbe CaBeTa npef EBPONCKMM NapnamMeHToOM 1 MOBe3MBakbe Ca MPETXOAHVM 1
npeacTojehvm npeacenasajyhum yHyTap MHCTUTYUMje Tpojke. YCnelwHo npeaceaasarse noapasymesa
BWCOK CTemneH MOUTUUKE OCET/bUBOCTM U HEYTPAHOCTN KOMOMHOBaHE ca CMocoOHOWRY Hanaxeta
KOMMPOMMICa, @ Y3 TO Ce MOpajy CaBnafatvl U BEANKX 13a30BM Yy AOMEHY JIOTUCTUKE, 3aKasnBarba 1
OpraHv30Batba CacTaHaka, 3alTa Cy 3afyKeHn CnyxoeHnLm Te apxase. YcnelwHo obassbarbe NocioBa
npefceAasajyher cTora Cyouasa Apxase ca BeOMa CTPOrMM 3axTeBiMa Yy nornesy agMUHUCTPATUBHIMX
KanaumteTa U W3MCKyje M3y3eTHO [0Opy KoopaMHauujy Kako 6u ce 06e3beawno ycnewHo
npeAcTaB/bakbe YHUje 1 HecmeTaHo obasrbatbe nocnosa Caseta.?*

/13 cBera HaBefeHOr MOXe Ce 3aK/byunTh fa Cy Cy»KOeHWUM Ap)KaBa ufaHuLa BULWECTPYKO
aHraXKoBaHM y MpoLecrMa AOoHOWeHa offyKa y bpuceny. Tasuile, npeacTaBbarbe HaLMOHANMHMX

MHTEPEeCa Ha €BPOMNCKOM HKMBOY MpeAcTaB/ba BaxaH Oe0 HbKXOBOr Mnodia. YcnewHo obaBrbarbe Tor

2 National Coordination of EU Policy: The Domestic Level, Oxford University Press Inc, New York, 2000, p. 4.
% |bid.
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nocna noppasymeBa BeOMa [AeTasbHe rnpunpeme v O4NnMYHy KOOpﬂ,I/IHaLI,I/IJy YHYTap HauynoHanHe

ynpase.

3.4. YnpABA [IPXABE YNAHULE KAO CMPOBOAWNALL EBPOMCKMX MOIUTUKA

3.4.1. 3nauaj nowroBawa o6aBe3a unaHcrea y EY

lopen BaxHe ynore y npouecy Kpeuparba MONWTUKE, HaUWOHaNHe agMuHUCTpauuvje vmajy
npecyaHy ynory 1y cnposohetby yTBpheHe nonutunke EY. Unan 10. YroBopa o ocHuBaky EBponcke
3ajegHule obaBedyje Apase unaHuue fa npedy3my ,cBe oarosapajyhe mepe, 6uno onwre wm
nojefnHauHe, Kako o1 ce obesbeanno ncnyrasarbe obasesa Koje MPOUCTUYY 13 OBOT YroBOPa WK Cy
pe3ynTaT pafK Koje npedy3nmajy MHCTUTyumje 3ajearuue”. Kao wro je seh nomeryTo, EBponcka yH1ja
Hema COMCTBEeHY aAMMHUCTPaLMjy Ha HUBOY ApXaBa unaHuua, Beh ce 3a cnposoherbe CBOjVX MONUTHKa
y MOTMYHOCTW OCNarba Ha aAMVHWCTPaLMje fpxaBa YnaHnua. Y Tom CMUCIY, MHCTUTYUmje EY n ynpase
FEHMX UnaH1La 3ajejHO YMHe aAMVMHUCTPATMBHM anapaT EY, y kojem nocToje Benvke mMehy3aBUCHOCTU.
YKonvKo jefHa ApKaBa He cnposede oapeheHn eBPOMCKM aKT, TO MOXe Yrpo3vTV [pyre [pxase
unaHuLe (Ha NpUMepP, YKONMKO ce TUM akToMm Hamehy Heke ofaTHe obaBe3e yYecHHMLMMa Ha TPXKULITY

M YKOTMKO Ce aKT OHOCK Ha obnactu Mmrpaumje, asnna, KOHTPOJe rpaHnua n CJ'I.),

[pumapHo 3aKkoHO0ascmeo EY 4uHe OCHUBAYKU Y2080pU, HA OCHOBY KOjUX Ce 3amuM Yceaja CekyHOapHO
3akoHo0ascmao (ypedbe, ynymcmea u 0dstyke — Kao obasesyjyhu npasHu akmu,). Ypedbe cy OupekmHo npumeHsbuse
Ha HUBOY Opxase YIdHuue, mj. 3a HUX0B0 cnpogoherve Huje NompebHA HUKAKk8a pe2ysiamopHa akmugHOCM
Opxase. Ynymcmea obasesyjy y noenedy pesynmamd, me je 3a rUX080 Cnposoherse HeonxooHo 0a Opxasa
unaHuuya doHece odz08apajyhe domahe npasHe akme, Yuja npupooa 3agucu 00 NPAasgHo2 cucmema came Opxase.
Oonyke ce, nonym ypeobu, HenocpedHo NpUMerbYjy, anu Cy OHe NOjedUHAYHU aKmu, WMo 3Ha4u 0a ce npumerbyjy
camo Ha nuya kojuma cy ynyhere. llocmoje u Heobasesyjyiu npasHu akmu — npenopyke U Mullsbekba.

MpWHUMN y3ajaMHOr NPKU3HaBaka, Koju je JobKno BeoMa WUPOKY npumeHy y EY (op cnobogHor
KpeTatba pobe Ha jeJUHCTBEHOM TPXKMLLTY A0 CYACKMX Npecyaa), AOAaTHO JAONPUHOCK Mehy3aBMCHOCTM
opKasa unaHuua. OBaj MPUHUMA HAcTao je y npecyau EBpONCKOr cyga npasfe y YyBEHOM Cydajy
Cassis de Dijon® (rae ce ogHocKMo Ha poby), a pa3sujeH je y notorsum npecynama Cyaa. Y CyWTHM OBOR
NPUHLMNE NEXN HeOomnMxoAHOCT Aa yrnpase Apasa WilaHuua Bepyjy jeaHe Apyrima aa cy nponucu 1
FbVXOBA MPUMeEHa Ha oaroeapajyhem HUBOY, Kako 61 MOrv Aa 13BpLle MehycobHO Npu3Harbe CBOjUX
MpaBHWX akata M nponuca. Ha npumep, y ciyvajy y3ajamHOr mpu3HaBarba KBanudwmkauumja, yKonmko
CTOMATOJOr 13 jefHe ApXKaBe unaHuLe xenu cnoboaHo Aa ce 6aBM CBOjOM CTPYKOM Y [APYroj Apasn
UnaHKULW, Ta Apyra ApaBa MOpa fla Ce OC/IOHM Ha KBanuTeT KBanuduKaLmje Kojy je OH CTekao y CBOjoj
apxasn. Y ciydajy a oTKaxe To noBepetse, 61o bu nospeheH NpuHUMN cnobofHOr KpeTakba pagHMKa

N Npy»Karba ycnyra yHyTap EBponcke yHuje.

% [pepmvet 6p. 120/78.
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3.4.2. OAroBOpPHOCT Ap)KaBe 3a NOLITOBake eBPONCKOr NpaBa

OAroBOPHOCT [paBe 3a MOWTOBak-e eBPOMCKOr MpaBa AETa/bHO je peryamncaHa OCHMBAYUKMM
yroopvma. Ocum WwTo yTBphyje obaBesy MolwToBaka, YroBOp O OCHMBarby EBponcke 3ajegHuue
ypehyje 1 npoueaype 3a CaHKLUMOHWCarbe ApXaBa Yy CllydyajeBrMa HenowToBarba. lako unaH 226.
Yrosopa npeasunha npoueaypy ynosopersa, MperoBaparba v, KOHauHo, Tyx0e NpoTYB ipxaBe unaHuLe
Koja je npekplmna Heky obasedy npema Yrosopy. Oy npouenypy nokpehe Esponcka komucuja,
ca Um/bem fa ce Kpo3 nperosope fobe A0 pelletsa, a Tyx0a EBponckom Cyay npasae noaHocu ce
YKONMKO [ipaBa HaKOH OBe ,MpujaTerbcke” dase npouenype He UCTMoOWTYyje CBOjy obaesy. Y ciyuajy
[la ce TyxeHa ApaBa He nosuHyje HY oanyun Cyaa, Cyn Moxe Aa M3peKHe HOBUAHY KasHy, Mpu yemy
He NMOCTOjW ropHka rpaHKrLa M3HOCa KasHe. Tako, Ha npumep, y ciyydajy npotus [puke n3 1997. roguHe,
Cyn je oapeano kasHy of 20.000 eBpa AHEBHO, O UCMyH-erba 0baBe3e Koja je buna npekplieHa.?®
CnnyHy npouenypy NPOTUB Ap)KaBe Koja Kpliv CBOje 0basese mnpema YroBopy MOXe MOKPeHyTU U
Apyra Apxasa unaHnua, WTo je peryanmcaHo YnaHom 227. YroBopa O OCHMBaky EBponcke 3ajearuue.
Y Tom cnyyajy, ipxasa koja nokpehe npouenypy obpaha ce Kommncnjy, a octatak npouesype cnvyan
je NpeTxoaHO NoOMeRyTOj Npoueaypy 13 YnaHa 226. Kao WTo ce MOXe OYeKmBaTH, OBa npouedypa ce
PETKO MpyMetbyje, npe CBera 360r HEeBO/LHOCTU [ipxaBa Aa kBape mehycobHe monuTnuke OAHOCE,
Mafa je bvno cnyyajesa rae Cy HeraTviBHe nocneauLe HenolToBarba 0basesa of CTpaHe jeaHe Apase
unaHuLe No Heky APYyry 4naHuly npumopane Ty APYry ApxaBy fAa pearyje?’ VIHTepecaHTHO je aa
Komncuja BehrHy npouenypa npema unaHy 226. nokpehe no »anbama GranUKKX 1nv npaBHUX nnua,

KOja YeCTo CHOCe nodieave HenowToBakba yroBOPHMX obaBe3a Ol CTpaHe ApKasa LU'IaHI/ILla.28

Y cnyyajy Francovich, myxuoyu (usudka nuya) myxunu cy Uimanujy Esponckom cydy npagde 3602 nponycma
0a ce cnposede ynymcmeo 80/987 0 3aumumu 3anoc/ieHux y C/y4ajy Cmeyaja ruxosoe noc/io0asyd. Tyxuoyuma
cy hocsiodasyu 0y208anu Hosay 3a 3apade, anu bydyhu 0a Opxasa Huje npedy3ena Kopake y ckiady ca NOMeHymum
ynymcmeom da eapaHmyje ucnaamy 3apadd, mepousu cy 9a je Opxaga 002080pHA 0a UM UCNamu 0y208aHU U3HOC
Hosuya. Cyd je npecyduo 0a je, uako odpedbe ynymcmaa Hucy 0080/bHO Npeyu3He a bu umare dupekmHo Oejcmeo,
rUX08a Hamepa 6usna oa npyxe odpeheHa npaga nojeduHUUMA Kojuma je 3awumuma yckpahera ycned nponycma
Opxase 0a ynymcmao cnposeoe.

EdMKacHOCT HauwmoHanHux ynpasa oaydyjyhn je GakTop 3a HMXOB ycrmex y crnpoBohersby
€BPOMCKYMX MPOMICa, a CamMmnM TUM 1 MOLWTOBAkLY YTOBOPHIMX 0baBe3a. OBO je MoCebHO BaXKHO Y Ciyyajy
QVIPEKTVIBA, KOje 3a MPUMEHY V3KCKYjy PErynaTopHy akTMBHOCT ApKase (610 Brafe 1im naprameHTa).

Hajuewhe nputyx6e y nocTynuvMa npOTWB ApPXaBa WiaHWua ynpaBo Ce 1 Tudy mpomycTa fa ce

2% [pegmet 6p. C-387/97, Commission v. Greece, ECR 1-5047, BugeTu: Paul Craig n Grainne De Burca, EU Law:
Text, Cases and Materials, Third Edition, Oxford Univeristy Press, New York, 2003, p. 404.

27 BupeTu: Ibid., 429.

2 [locToje v Apyre MOryRHOCTW yCNoCTaB/bakba OArOBOPHOCTY ApPXaBe UnaHuue 3a HenowToBakbe obasese
Koja MpoucTMye 13 YnaHcTea y EY, anv npocTop 1 cBpxa oBe nybnvkaumje Hanaxy [a ce HixoBO pa3maTtparbe 0BOM

NPUNNKOM N30CTaBW.
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OMPEKTMBE CMpoBedy afieKBaTHO, MW Aa Ce YOruwiTe CNpoBedy Y HalMOHanHoM npasy. AfeKBaTHO
CnpoBohetbe Npe CBera 3Haun Ja ce OCTBaPU XefbeHun pesynTaT AvpekTuse (obligation de résultat) v aa
ce AvipeKTVBa cnposefe y npeasrheHom poky. [lo caga je yecT cnyyaj 610 fa HenowToBarbe POKOBa 1
yC/IOBa 3a CnpoBoherbe AMpPeKTVBa Oyne nocneamLa, He TONMKO HefoCTaTka BO/be APKABHUX BNACTY,
KOMMKO HeCrnocobHoCTY yrpaga fja 13ahy Ha Kpaj ca TEMMOM M TeXHWUUKIM acrnekTMa UMnnemeHTauuje.
MojeanHe ppxage, nonyt OpaHuycke v naHvje, npuberne cy v3nasatkby AeTarbHUX MHCTPYKUMja
YHYTap CBOjVIX ynpasa Koje ce OfHOCe Ha CNpoBoherbe eBPOMCKOr Npaga.?

[JopaTtHy noacTvuaj ApxasBama unaHvuama da ce 030ubHO nosabaBe CnocobHoLWhy CBOjKX
yrnpaBa Aa afjeKBaTHO CMpoBefdy eBpOrCKO MpaBo [aje Y Haueno OAroBOPHOCTM Apase 3a HakHady
wreTe (GM3MUYKAM MW NPABHUM NMUMMA) Y CIydajy Kafla je OAroBOPHa 3a moBpefdy npasa EBporcke
3ajefHMUe. OBO Haueno pasBuo je EBPONCKM Cya npasae Ha OCHOBY Mpenyc/ioBa Koju 3a TO NocToje y
OCHVBauKMM yrosopuma. Taj npeaycnos Cya je Halwao npe ceera y Beh nomeHyTom unaHy 10. Yrosopa o
OcCHMBarby EBponcke 3ajeHuLe, KOjU ApXaBe unaHuue obasesyje Aa npefdy3my CBe ofrosapajyhe mepe
Kako b1 obesbeanne MCNyrbaBarbe CBOjVX 0baBe3a Npema nNpasy 3ajefHuLe. MpeKpeTHULY Y Kpenpatby
OBOr Hauena fao je yyBeHu ciyyaj Francovich (3a feTasbe crydaja, BuaeT aHTpdune).3 [lenoteopHocT
KOMYHUTapHWX Npasuna 6una 61 HapylieHa, a 3aliTiTa Npaea Koja ce Aajy TUM NpaBunnmMa ocnabmeHa,
aKo MojeauHUM He Mory Aa [obuvjy HakHady y CnydajeBuMa y Kojuma Cy rbrixoBa Mpasa nospeheHa
Kpluetbem KOMyHWTapHOr MpaBa (y OBOM Cllydajy HecrnpoBoherbem yryTcTBa) 3a Koje je OAroBOpHa
[pxaBa unaHuua. To je HapouMTO BaXKHO Kafja MPUMEHa KOMYHUTapHOr MpaBa 3aBWCK Of NMPETXOAHe
mepe Kojy Tpeba fla npeay3me ApKaBa uUnaHuLa, kao y ciyydajy crnposohersa ynyTcTasa.

Kao wrto mopa pa byne cnocobHa Aa NpUIMKOM Kperparba €BPOMNCKMX MOAWTUKA (M eBPOMNCKOr
npaga) 106po GopmMynuLe 1 KOOPAMHMPA CBOje NO3ULIMje 1 apryMeHTe, ApXKaBa YnaHuua Mopa “maTn
1 afieKBaTHe MHCTUTYLMOHaNHE KanauuTeTe 3a CnpoBoherse JOHETVX OAnyKa. AKO 61y MPBOM Clyyajy
Heycrnex pe3ynTupao y cnabujem yTvuajy Te apxkase yHyTap EY nnu cnabuje 3awtvheHom HaumMoHanHoM
MHTepecy, y ApYromM cydajy rpahaHu Te ApXKaBe, Kao Mopecky 0bBesHUUM, HenocpeaHo 6v nnahanw 3a
nponycTe CBOjWUX BNacTW. VIHTEpeCaHTHO je Harnacutv Aa npaeaakbe Npobnemmnma y napnameHTy, Uan
UaK YMHEHWLIOM [ia je mapnameHT pacnyLiTeH Te je 6uno Hemoryhe yCBoOjWUTN akT KOjUM Ce CMpPOBOAM
YMyTCTBO — y MPOLUIOCTM ApaBaMa Huje NoMorao fa n3berHy npecyne EBponckor cyna npasae 36or
Kpluetba yroBopHux obasesa. Cyp je 3ay3e0 UBPCT CTaB fa Cy YroBopHe obasese CyLITUHCKM obaBese

NpXKaBe, a He Bnaje, Te fa oruTe H1je PeneBaHTHO YMjoM je KPMBMLIOM AOLIIO [0 KpLierba nponumca.’!

2 CUTMA pag 6p. 23.
30 Cnyyajesn C-6/90 n C-9/90, Francovich and Bonifaci v. Italy [1991] ECR I-5357.
31 Craig, De Burca, EU Law, op. cit,, pp. 425-426.
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IV IEO

PE3SUME

4.1.Ysop

m  Pa3Boj cnocobHOCTM yrnpase jefHe ApxkaBe (MOoTeHUMjanHor) KaHAmMAaTa 3a YnaHcTBo EY cagpu ABa TecHO
noBe3aHa acnekTa: 1) pa3Boj CMOCOBHOCTM fa Ce MPUNPEMW, KOOPAUHMPA ¥ [0 Kpaja yCrewHo ynpassba
npoLiecoM NpUApPYK1Barba U MpUCTynarsa EY; v 2) n3rpagrsy CnocobHOCTY fa ce CnpoBefe NpaBHa TEKOBMHA
EY (acquis communautaire) n fa ce obe3bean KOHTUHYMPaHO A0OPO dyHKUMOHUCArbe ApXKaBe YHyTap
cucTema YHuje.

m  AZekBaTaH pa3Boj U yNpaB/bakbe pedopmama y APKaBHOj YNPaBU U3y3eTHO Cy 3HauajHU Of CaMOr MoyeTka
npoleca npuctynarba EY, kKako 61 ApKaBHa ynpasa Morfia fa ce ycrewHo Npunpemu 3a YnaHcTBO, anu u
[1eN0TBOPHO QyHKLMOHMLLE y cucTemy EBponcke yHuje.

m EBponevsaumja Kao MpPOUEC WHCTUTYUMOHANHOr mpwnarohaBakba MOApasymeBa Mpwnarohasakbe
WHCTUTYLUWja ApxaBHe ynpaBe obase3ama unaHcTea y EY. To nogpasymeBa CMOCOBHOCT HMXOBOT YCMeLHOr
dYHKUMOHMCarba yHyTap cMcTema ynpaB/batba Ha BULle HUBOa YHUje.

m EBponevsaumja ce MOXe YOuuTU U Yy WUHCTUTYLMOHANHMM pedopmamMa ApKaBa KaHauAaTa 3a WiIaHCTBO:
6ynyhn fa ApkaBe KaHAMAATVM Mopajy Aa pa3Bujy CBoje aAMWHUCTPATMBHE KamauuTeTe 3a crposoherse
npasHe TeKoBMHE EY 1 yCnelwHo fefioBarbe yHyTap cnctema YHuje, TOKOM HbIXOBe nHTerpaluje y EY gonasm
1 A0 eBPOMEen3aLinje FMXOBYX YNPaBHUX CTPYKTYPa.

4.2, p,P)KABHA YNPABA KAO HOCH/IALL NPOLIECA MPUIPYXMBAIbA M MPUCTYNAILA EBPONCKO) YHIIN

4.2.1. Jayame KanauuTeTa ApXKaBHe ynpaBe Kao yCOB 3a YnaHcTBo y EY

m  EBponcka KOMUCKja CBe BHLLE MHCUCTMPA Ha afeKBATHOj MPUMPEMM aMUHMCTPAaLMjE 33 UNaHCTBO Y EY.

m [lpxaBHa ynpasa je MaBHM Hocunal, mpoleca vHTerpauuje y YHujy, byayhu aa ucnyrasarbe npef-
MPUCTYNHUX KpUTepujyMa nofApasymesa npe CBera CHaxHy W AUHaMUYHY afMUHUCTPATUBHY aKTUBHOCT Kako
6y ce oko 20.000 eBPOMCKMX MPaBHUX akaTa MpeHeno y Aomahu MpaBHU CUCTEM W CTBOPUAW YCIIOBM 3a
FbVXOBY MMMIEMEHTALIMjY.

m  /lako ApKaBe KaHAWAATU UMajy BeMKy cnobody fia CamMoCTanHO ypede CBOjy APaBHY Ynpasy, MOCTOjU T3B.
,00aBe3a y morneny pesyntara’, WTO 3Hauv Aa edeKkTV Koje aAMUHMCTPaLMja MOCTUXe Y CBOM pafy MOpajy
61TV 3agoBOsbaBajyhn.

m Y TOM CMUCITY BaXKHO je HanpaBWTV pasfuky M3Mehy OMLITEr, XOPW3OHTAHOT, ¥ BEPTUKAIHON, CEKTOPCKOR
nornefa Ha yrnpaeHe CTPyKType M pedopmy ynpase. CeKTOPCKM MPUCTYN jayaky aaMUHUCTPATUBHYIX
KamayuTeTa He cMe 1hit Ha yLITP6 WKPET, XOPU3OHTANHOT MPUCTYMa TOM UCTOM MUTakbY.

m Y nocnefroj Aekaav GopmynncaHn Cy OCHOBHY CTaHAAPAM Pa3Boja CUCTEMa [pXKaBHE ynpaBe, Koje 3embe
(noTeHUMjanHW) KaHAM&ATA 3@ YIaHCTBO MOPajy WUCMyHUTW y mpouecy npuctynarba EY. OnwTn ctaHgapan
pa3Boja ynpase ofpaxasajy A0OpPy eBpomncky mpakcy W noctojehe npaso EY, n ogHoce ce Ha HeKoMKo
MABHVIX YMPaBHUX 0BMacTV: CNYKOEHWUKM CUCTEM U OAMyYVBarbe Y YMpaBHWM CTBapvMa, KOOPAMHAaLMjy
jaBHUX MONWTKKA, jaBHE HabaBKe, OUHAHCMJCKUA MEHALIMEHT, MHTEPHY OUMHAHCWJCKY KOHTPOJY, EKCTEepHY
PEBU3Ujy 1 CUCTEM jaBHOT MHTErpuTeTa.
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4.2.2. (uctem 3a KOOPAMHALYM]Y NpoLieca NPUAPYXKMBatba U NpucTynamwa EY

m HeonxoaHo je dopmMparbe jefHOr LEenoBWTOr YNpaBHOr MOACMCTEMA 33 KOOPAMHALM)Y aKTVMBHOCTY Y
Be3n ca MmpucTynarem EY, koju obyxBaTta UEHTpanHy WHCTUTYLWjy 3apyKeHy 3a KoopavHauujy Lenor
npoLieca, MehypecopHa Tena Ha CTPaTelWwKoM 1 OMepaTVBHOM HUBOY, TMMOBE 3afly’KeHe 3a KOOPAUHALM]Y
€BPOMCKMX MOC/IOBA YHyTap MojefnHaYH1X opraHa yrnpase, CTPYKType 3a yrnpasrarbe VMNA dpoHAoM, Kao 1
NPEroBapaykm TUM.

m  [locebHy naxmy Tpeba 0bpaTnTV Ha NOTPeby a Ce MO3UTUBHE NMPOMeHe (Y CMUCIY Pa3Boja 3Haba, BELTHHA,
KOOPAVHALMOHMX CIOCOBHOCTU 1 CJ1.), OCTBAPEHE YHYTap CTPYKTYpa 3a ynpas/batbe NPOLECOM VHTErpaLivje
y EY —y wro Behoj Mepu Npolwmpe 1 Ha ocTatak ApxaBHe ynpase.

4.2.3. Tloce6Ha ynora gp«aBHe ynpase y cnpoBohetvy (Cll-a

m [lomnucrBare CCM-a noctassba npen ApxasHy ynpasy Penybnuke Cpbuje HOBE 13a30Be, KOju Ce npe cBera
ornefajy y notpebw ycknahvisarba HaLMOHANHON 3aKOHOAABCTBA Ca EBPOMCKUM 3aKOHOAABCTBOM, WTO je U1
yroBopHa obasesa Cpbuje npema CCl1-y.

4.2.4. Noce6Ha ynora apaBHe ynpase y npowecy npuctynara EY: nperosopy o unancrey

m  TOKOM MpoLieca MperoBopa HEOMXOAHO je 006e36eAnTU TYMCKM pPaj, He camo MperoBapaykor TviMa, Beh
W uene Braje v ynpase, Kako 61 ce y [OBOSbHOj Mepu MOMMUPWMAM U M3banaHCMpanu PasnuunTvi Uam
CYNPOTCTAB/bEHW VHTEPECH U U3rPAAMAN jeANHCTBEHMN CTaBOBM Koju he ce 3acTynati npes YHujom.

4.2.5.Ynora ppaBHor cnyx6eHnka y nporecy npuctynarma

m [lpolec npvcTynatba EY 3axTeBa aa Ap»kaBHM Cy»K6eHnLm 6ymy MHGOPMMCaHK O MpOMeHamMa Koje ca CO6oM
[OHOCK Cam MpoLec MHTerpauuje (Hose nMpoLeaype v 3axTeBn y norneay MehypecopHe capagte, MHTEPHe
KOHTPOME U jaBHMX HabaBKW, HOBY MPOMUCK WU MHCTUTYLMjE KOjU M3Maxy CyKOeHrKe noBehaHoj KOHTPOIN
jaBHOCTW, UTA.).

4.2.6. Mporpam CUrMA/OELLJ

m [Iporpam CUIMA ycrnocTaBbeH je Kako Ov ce ApkaBama KaHanpatTiMa M ApYyrvM ApXkasBama napTHeprma
Npy>una noapLIika y n3rpagru 1o6po ypeheHe 1 opraHvi3oBaHe Ap»KaBHe yrpase.
PagHe meTope CUTMA npunarogabuse cy nocebHyM notpebama 1 npruopuTeTMa CBaKe 3eMsbe MapTHepa.
CUTMA w3pabhyje roguikse (Mnn NepuoanyHe) NpoLeHe pasnumTX acnekata GyHKUMOHWCarba ApxaBHe
ynpase y ApxasamMa NapTHeEpUMa.
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4.3. HP)KABHA YNPABA U YNAHCTBO Y EBPONCKO) YHIIM

m  YnaHcTBo y EY He [oBOAM AO CMarbetba 3axTeBa KOju Ce MoCTaB/bajy MPeA ynpase Apkasa YnaHuua — seh
HanpoTWB, A0 FUXOBOT MoBeharba.

m Y cucTeMy ynpae/barba Ha BYlie HUBOA APXaBe UnaHuLe mMopajy 6uTi cnocobHe Aa v3apxe TepeT obasesa
UNAHCTBA KOje MPOWCTIYY 13 OCHMBAYKMX YrOBOPA.

4.3.1. (uctem ynpaBbatba Ha BuLue HuBoa EBponcke yHuje

m  YNpaB/barbe Ha BULLE HMBOA MOAPA3yMeBa CUCTEM Ca LUMPOKMM CMEKTPOM McnpenneteHmx 1 mehycobHo
3aBVICHVIX aKTepa Y MpoLecMa yrpasbarba, Mpu Yemy ce MHTEPaKLvje akTepa 13 PasnmumTix HBOA BacTy
(eBpOMCKOT, HaUMOHAMHOT 1 CyOHALMOHANHWX, KOjUX MUMa BULLE) OABMjajy Kako BEpTUKanHO — u3mehy
Pa3NMUNTKIX HBOA — TaKO U XOPW3OHTANIHO — YHYTap UCTOT HYBOA.

m HapnexxHoOCT 3a ofslyurBatbe nofesbeHe Cy 13mehy aktepa Ha PasnuuMTVIM HYUBOUMA W HUCY UCKIbYUMBO Y
pyKama HalMOHaMH1X Cyx6eHnka/npeactasHuKa.

m [lpxase Hemajy MOHOMON Haf Be3aMa HaLVOHaHUX 1 eBPOMCKUX akTepa: CyOHaLMOHANHU aktepu aenyjy
KaKo Ha HaL|1OHaIHOM, TaKO ¥ Ha HaHaLMOHATHOM HUBOY.

4.3.2. EBponcku ynpaBHu npocTop

m EBpONCKM yNpaBHWM MPOCTOP O3HauaBa CBEYKYMHOCT 3ajeAHMYKMX Hayena Ha KojyMa MouvBajy YmpaBHW
CUCTEMU CBYIX ApXKaBa YnaHnua. OH MpefcTaBba OKPYKeHe Y Kojem HalMoHasHe yrnpase Mopajy Aa obesbene
yropeaviBe HUBoe eprKaCHOCTU 1 KBaNUTETa y CBOM Pady U MpyKakby yCyra.

m [lojaBa EBponckor ynpaBHOr MPOCTOpa TECHO je MOBE3aHa Ca MpOoLecoM eBporev3aluje ynpaBa Apxasa
ynaHuua. Capagrba v pa3meHa UCKycTaBa M3mMehy cryxbeHvika ApXkaBa unaHula cTBapajy mehy Apxasama
HedopManHv NpUTUCaK Aa Ce MOCTaBe 3ajefHWYKM CTaHAAPAM Yy MOornefdy HauvHa Ha Koje HbvxoBe yrpase
V3BpLUABAjy CBOje ,eBpOrcKe” obasese.

m  Ha ocHOBY enemeHaTta CagpaH¥X y OCHIBAYKYVIM YroBOPMUMA 1 BPOjHUX YNPaBHMX Hauena Koja Cy 3ajeAHnYKa
[pXaBama unaHuuama, EBponcky cyn npaspe je Kpo3 CBOjy CyACKY MPaKCy WUCKPMCTanMcao BULie Hauesna
nobpe ynpase EBporcke yHuje.

m YurbeHnua fa Hauena pobpe ynpase EY v3BMpy 13 Npasa Apasa YNaHWMLa UMHK UX PEIeBaHTHUM 3a Lieo
EBponckm ynpasHm NpocTop, Tj. 3a CBE aAMUHUCTPATUBHE HMBOE YHWje.

= Bynyhu ga oBa Hayena umHe TKMBO EBPOMCKOr yNpaBHON MPOCTOPa, ¥ YNpaBe ApXKaBa KaHAMAaTa oLekbyjy ce
Ha OCHOBY Mepe Y KOjoj Cy Ta Hayena y tMa 3acTyrybeHa.

4.3.3. Yyewlie ynpaBe ApxaBe unanuie y Kpeupaty nonutuka EBponcke yuuje

m  YnaHcTBO MoCTaB/ba Mpen ynpasy Behe m3a3oBe of camor mpoueca MpUCTynarba: nopes KOOpAvHUCarba
MHTEPHUX aKTUBHOCTM Kpeuparba MOAWTUKE, ApXKaBe Mopajy OuTM cnpemHe M CnocobHe Aa 3acTymajy
KOH3V/CTEHTHE CTAaBOBE Ha EBPOMCKOM HIBOY 1 0be30ese fa HUX0oBY Npeasiosn y bpuceny 1 akTMBHOCTY Koje
npeay3vmajy ,Kog kyhe" 6yay KoMnaTnoumHu.

m  YurbeHnla aa oanyKe AOHETe Ha HYBOY EY Mory UMaTu JanekocexkHe nocneaunte no *1BoT rpahaHa cTeapa
BeOMa CHaaH MOACTMLAj 33 BflaJe Ap»KaBa unaHuLa Aa obe3bee fa HMX0BY NPeacTaBHULM, MPeAcTaBbajyhn
HauMOHarnHe CTaBoBe, fenyjy AoCaeHo.

m CnyxbeHnum ApKaBa unaHuLa BULLECTPYKO Cy aHraXoBaHM y Mpolecnma AOHOLWerba ofnyka y bpuceny:
Kpo3 pagHe rpyne CaBeTa MWHMCTapa, KOMUTOMOLIKE KOMUTETe, Mpunpemy cegHuua EBponckor caseTa u
mehyBnagnHux KoHdepeHLwja, UTA.

IV neo — PeE3uMmE



34

‘ MuHMCTapcTBO 3a APXaBHY ynpaBy W NOKajlHY cCamMoynpasy

4.3.4.YnpaBa apxaBe unaHuLe Kao CNpoBoANNaL eBpONCKUX NONUTHKA

Y cuctemy EY, HaumoHanHe agMvHUCTpauuje umajy NpecyfHy ynory y UCTyhasarby OobaBe3a UnaHCTBa,
6ynyhun fa nHctuTyumje EY 1 ynpase HeHWx YnaHuua 3ajeaHo YmHe aaMUHWUCTPATVBHW anapaTt YHuje, Koju
KapaKTepyLy Benvke Mehy3aBUCHOCTY.

OproBopHOCT fpXaBe 3a MOLITOBatbe eBPOMNCKOr MpaBa [eTa/bHO je peryavcaHa OCHMBAYKVIM YrOBOPUMA.
Ocum wro yTephyje obaBe3y NoLToBaksa, YroBop 0 OCHMUBakby EBpOMNCKe 3ajeaHuLe ypehyje 1 npouedype 3a
CaHKLMOHWCatbe 1pKaBa y CllyyvajeBrma HEMoLLTOBaba.

EdMKACHOCT HaUMOHAMHWX ynpaBa MpefcTaB/ba ofnydyjyhn daktop 3a HMXOB ycnex y crpoBohetsy
€BPOMCKMX MPOMKCa, a TUME 1 MOLUTOBaHe YroBopHUX obasesa. OBo je MocebHO BaXHO y Cyyajy AMpeKT1Ba
Ynja MpYMEHa U3NCKYje PerynaTopHy akTUBHOCT APXKaBe.

Hayeno oaroBopHOCTV ApxaBe Aa MNaTVi HadokHady (PU3MUKMM WAV NPaBHWM NULVMA) Y Cyyajy Kada
je oaroBopHa 3a mospefy npasa EBporicke 3ajedHuLe, AOMPUHOCK MOTPebu [obpe opraHv3aluvje CBiX
noMahvx MHCTUTYUMja y cnpoBohetsy eBPOMCKOT NpaBa.
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